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Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Zabczynska; RIO
dnia 27 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-4/0954/176/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2022 roku

w sprawie opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Jarocinskiego za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 roku,
w sktadzie:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Matgorzata Luczak

dziatajac na podstawie art.13 pkt. 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z art.
267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.)
wyraza o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Jarocinie sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Powiatu Jarocinskiego

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Powiatu Jarocinskiego w 2021 roku oraz informacja o stanie mienia komunalnego
przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2021 rok, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb.

Przedlozone sprawozdanie zostalo opracowane w formie opisowej i tabelaryczne;.

W czesci opisowej sprawozdania wskazano zrddta zrealizowanych dochodow oraz okreslono
rzeczowe wykonanie wydatkéw. Wskazano takze na poziom i stopien realizacji dochodow i
wydatkéw budzetowych.

W  cze$ci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono migdzy innymi: wykonanie
planowanych dochodow i1 wydatkéw w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,
wykonanie wydatkow majatkowych w ukladzie poszczegdlnych zadan inwestycyjnych,
wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu, realizacj¢ dochodéw i wydatkow zwigzanych
z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami oraz zadan biezacych realizowanych na podstawie porozumien z organami
administracji rzagdowej, wykonanie zadan finansowanych z udzialem $rodkoéw z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych a takze wykonanie dochodéw 1 wydatkow finansowanych z
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Sprawozdanie zawiera rowniez informacje o
wykonaniu dochodéw 1 wydatkow pochodzacych z opfat i1 kar S$rodowiskowych
przeznaczonych na wydatki zwigzane z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j.



II. 1
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2. W sprawozdaniu zawarto informacje dotyczace zmian w planie wydatkéw na realizacjg

programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych oraz przedstawiono stopien zaawansowania realizacji
programdw wieloletnich, co wyczerpuje dyspozycje wynikajace z art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet Powiatu

za rok 2021 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 6.613.575,18 zt (przy planowanym

deficycie budzetu w kwocie 1.498.166,75 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 107.406.594,71 zi, co stanowi 103,92% wielko$ci
planowanej, z tego:

— dochody biezace wykonano w wysokos$ci 99.224.007,72 zt,

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 8.182.586,99 zt

b) wydatki zrealizowano w kwocie 100.793.019,53 zi, co stanowi 96,13% wielkos$ci
planowanej, z tego:

— wydatki biezagce wykonano w kwocie 84.508.740,36 zt,

— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 16.284.279,17 zt.

. W roku sprawozdawczym Powiat realizowal przychody budzetu w wysokosci

8.578.835,05 zl, tj. na poziomie 168,62% wielkos$ci planowanej, w tym:
— splaty udzielonej pozyczki w wysokosci 150.000,00 zi,
— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 3.571.795,37 zi,
— niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 4.857.039,68 zt.
Rozchody zrealizowano w kwocie 3.589.360,00 zl, tj. na poziomie 100,00% wielko$ci
planowanej, w tym:
— wykup innych papierow warto§ciowych w kwocie 1.350.000,00 zt
— splaty rat kredytow i pozyczek w kwocie 439.360,00 zt,
— udzielone pozyczki w kwocie 1.800.000,00 zt,
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

3. Z przedmiotowego sprawozdania przedtozonego przez Zarzad Powiatu, jak 1 ze

sprawozdania Rb-Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych
oraz gwarancji i por¢czen” wynika, iz zadluzenie Powiatu Jarocinskiego na koniec 2021 roku
wyniosto 14.899.065,00 zl, co stanowi 13,87% dochodéw wykonanych. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 r. wykazala, ze:
— nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
— W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej, suma wykonanych
wydatkéw 1 zobowigzan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie:



wykonanie Przekroczenie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania + zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

700 70005 4260 57.500,00 56.507,85 6.871,01 63.378,86 5.878,86
700 70005 4430 741,00 741,00 3.344,00 4.085,00 3.344,00
710 71012 6150 5.842,50 5.842,50 11.685,00 17.527,50 11.685,00
750 75020 4260 200.000,00 | 183.091,20 19.694,58 202.785,78 2.785,78
754 75411 4260 73.969,00 73.968,33 783,01 74.751,34 782,34
754 75411 4360 8.916,00 8.915,88 80,32 8.996,20 80,20
801 80115 4260 385.345,00 | 357.967,39 80.888,95 438.856,34 53.511,34
853 85333 4260 29.800,00 29.797,07 5.507,07 35.304,14 5.504,14
853 85333 4360 1.291,00 1.285,08 620,54 1.905,62 614,62

Razem: 84.186,28

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowac podstawe w upowaznieniach,
jakie Zarzad Powiatu otrzymatl od Rady Powiatu, mianowicie w uchwale budzetowej na 2021 rok Rada
Powiatu:

— w § 11 pkt 5 upowaznita Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien innym jednostkom
organizacyjnym powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, nieujetych w wykazie
przedsigwzie¢ do WPF na lata 2021-2030, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbg¢dna do zapewnienia cigglo$ci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

—  w § 12 okreslita sume¢ 3.000.000 zt, do ktorej Zarzad Powiatu mogt samodzielnie zaciggacd
zobowigzania, ktore nie sg przedsigwzigciami w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy dotyczace
wydatkow biezacych.

W § 3 ust. 1 uchwaty w spawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jarocinskiego na lata

2021-2030, Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:

— zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢,

— ztytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciaggtosci dziatania Powiatu i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy.

IV. Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptata odsetek.

Dzial Rozdzial Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane na
rzecz 0sob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

010 01005 4600 34.366,20 34.366,20

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w  nadmiernej
wysokosci

700 70005 4560 100,00 62,00

700 70005 4580 Pozostate odsetki 239.000,00 238.526,46

Kary i odszkodowania wyptacane na
rzecz 0sob fizycznych

700 70005 4590 1.319,79 1.319,79




Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
852 85202 4560 naruszeniem procedur, o ktérych 3.142,80 3.142,80
mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w  nadmiernej
wysokosci

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
853 85395 4560 naruszeniem procedur, o ktorych 1.150,00 825,00
mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w  nadmiernej
wysokosci

W sprawozdaniu Zarzad wyjasnit przyczyny poniesienia wyzej okreslonych wydatkow.

V. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz

VL

swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkoéw na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej nie zostato zrealizowane
w nalezytej wysokosci:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan w z} Wykonanie w zl %
852 85220 4440 3.101,00 2.743,96 88,48

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746, z pdzn. zm.) rownowarto$§¢ dokonanych
odpiséw 1 zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego
roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co
najmniej 75% rownowartosci odpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczenia odpisu,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi przeci¢tna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w
petnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb, wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem informacji podanej w
czgsci tabelarycznej, w zalaczniku Nr 5 pn. ,, Wykonanie wydatkow majgtkowych Powiatu
Jarocinskiego w 2021 roku” (str. 194), gdzie po stronie planu i wykonania wykazano kwotg
186.100,00 zt sklasyfikowana w dziale 754, rozdzial 75410, § 6060. Ze sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 r. wynika natomiast, ze powyzsza kwota zostata zaplanowana 1 wykonana w
dziale 754, rozdziat 75411,§ 6060.




VII. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r.
zawiera dane wymagane przepisem art. 269 ustawy o finansach publicznych.

VIII. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Powiatu Jarocinskiego zostata opracowana wg
stanu na dzien 31.12.2021 roku i uwzglednia postanowienia art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i1 analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.
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