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Uchwata Nr SO- 0952/46/2/Ka/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 13 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Jarociriskiego na 2019 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku, z pézn. zm., w
skladzie:

Przewodniczgcy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku poz.561), w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz 2077 z p6zn. zm.) wyraza o
przediozonym przez Zarzad Powiatu Jarocifiskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok

opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt V.5 uzasadnienia i uwagami opisanymi w pkt V.1-4
uzasadnienia.

Uzasadnienie

|. Projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zostal przediozony tut. Izbie w dniu 14 listopada 2018 roku
tj. w terminie okreslonym przez art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

II. 1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 zostaty ustalone:

= dochody w wysokosci 75.886.300,00 zi, w tym dochody biezgce — 75.284.300,00 zi,

= wydatki w kwocie 73.286.564,00 z{, w tym wydatki biezgce — 69.316.366,99 zi,

= rozchody w kwocie 2.599.736,00,00 zt.
Spetniona zostala zatem zasada okre$lona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
Nadwyzka budzetu w kwocie 2.599.736,00 zI zgodnie z postanowieniem § 4 projektu uchwaty
budzetowej zostanie przeznaczona na sfinansowanie rozchodow.
Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen”, sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2018 roku wynika, iz Powiat
Jarocinski posiada zadtuzenie w wysokosci 12.956.640,22 zi, co w relacji do planowanych na
koniec Il kwartatu 2018 r. dochoddw stanowi 16,36 %.
W 2018 roku zachowana jest relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

2. Dochody i wydatki zostaly ustalone w peinej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej,

z wyodrgbnieniem dochodow i wydatkow: biezgcych i majgtkowych. Zatem speiniony zostat
wymaog okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.
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I1.1. Prognozowane dochody Powiatu na 2019 rok sg nizsze o 4,20 % od planowanych na 2018 rok,
wg stanu na koniec lll kwartatu 2018 roku. Wplywy z optat zaplanowano na poziomie wyzszym o
2,31 % od ich wielkosci ustalonej w planie na 2018 r. wg stanu na dzien 30.09.2018 r.

2. W projekcie budzetu zaplanowano subwencje ogéing w kwocie 37.196.754,00 zt, w tym:
- czesc oswiatowg w wysokosci 31.758.561,00 zi,
- czesc ro(wnowazacg w kwocie 1.132.226,00 zi,
- czesc wyrownawczg w wysokosci  4.305.967,00 zt.
3.Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu parstwa na zadania biezgce wiasne,
subwencji planowane sg w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

IV. 1.Planowane wydatki na 2019 rok sa nizsze o 23,69 % od planowanych na 2018 rok, wg stanu na
dzien 30.09.2018 r. Natomiast wydatki biezace przewidziane do poniesienia w roku 2019 sg
wyzsze 0 0,34 % od planowanych w budzecie roku 2018 wg stanu na koniec Il kwartatu 2018r.
taczne wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zaplanowano na poziomie
wyzszym o 10,28 % od planowanych w budzecie 2018 roku wg stanu na dzier 30.09.2018 r.

. W projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng oraz rezerwy celowe. Wielkosé
rezerwy ogodlnej jest zgodna z postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych. Suma rezerw celowych spetnia wymagania okreslone w art. 222 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego speinia wymagania okreslone przez art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu Kryzysowym.

N

V. Inne zastrzezenia i uwagi.

1. W tresci projektowanej uchwaly w paragrafie 2 ust 3 pkt 1 lit a i b okreslono, iz wydatki na
wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane w kwocie planowane sg w wysokosci
48.518.420,40 zI, a wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych
stanowig kwote w kwocie 13.160.385,05 zi. Natomiast z analizy rachunkowej wynika, ze
wydatki te stanowig odpowiednio kwoty: 48.528.420,40 zti oraz 13.150.385,05 zi.

2. W zat. Nr 3 - rozchody budzetu w 2019 roku, zaplanowano jedynie paragraf 992. Ze strony 17
uzasadnienia wynika, ze rozchodem budzetu bedg sptaty kredytu, pozyczki oraz
wyemitowanych obligacji. W zwigzku z powyzszym budzet winien przewidywac¢ rozchody na
wykup obligacji.(§ 982).

3. W § 4 uchwaly postanowiono o przeznaczeniu nadwyzki na rozchody zgodnie z zatgcznikiem
Nr 3. Postanowienie to wymaga doprecyzowania, iz nadwyzke budzetu przeznacza sie na
splaty wezeséniej zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji (patrz pkt V.2).

4. Z zalgcznika Nr 1 pn. ,Plan Dochodéw na 2019 rok” wynika, iz w rozdziale 80115
zaplanowano w § 2001 dotacje w wysokosci 179.322,12 zf. Natomiast z zalgcznika Nr 2 pn.
,Plan wydatkéw na 2019 rok” wynika, iz w rozdziale 80115 suma zaplanowanych wydatkow
sklasyfikowanych w paragrafach z czwartg cyfrg ,1" stanowi kwotg¢ 243.370,30 =zt
Do powyzszego nie odniesiono si¢ w uzasadnieniu do uchwaty.

5. Z zatgcznika Nr 4 pn. ,Plan wydatkéw majatkowych na 2019 rok™ wynika, iz w rozdziale
85195 — Pozostata dziatalnos¢, zaplanowano w § 6050 wydatki w kwocie 1.050.000 zt na
zadanie pn. ,Utrzymanie dostepu mieszkarhicow Gminy Jarocin do podstawowych ustug
zdrowotnych oraz znaczgce poprawienie ich jako$ci poprzez przeprowadzenie przebudowy
budynku gtéwnego Szpitala w Jarocinie”. Szpital Powiatowy w Jarocinie jest spotkg z o0.0. Do
realizacji powyzszej inwestycji nie odniesiono w uzasadnieniu do projektu uchwaty oraz w
materiatach informacyjnych. Powyzsze zadanie jak wynika z klasyfikacji ww. wydatku bedzie
bezposrednio realizowane przez Starostwo Powiatowe. W uzasadnieniu nie wskazano
podstaw prawnych realizacji ww. zadania przez Starostwo Powiatowe w Jarocinie. Z
przepiséw art. 114 i art. 115 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.
U. z 2018 r. poz. 160, z pdzn. zm.) wynika, iz Starostwo Powiatowe nie moze byc¢
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wykonawcg ww. zadania. Nadto z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Jarocinskiego na lata 2019 — 2030 wynika, iz ww. zadanie jest przedsiewzigciem wieloletnim
o okresie realizacji ustalonym na lata 2019 — 2020. W zwigzku z powyzszym Skfad Orzekajgcy
wnosi zastrzezenie.
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Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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