Uchwala nr VII/55/19
Rady Powiatu Jarocinskiego

z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Jarocinskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 roku, poz. 995 z pdZn. zm.), art. 229 pkt 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2018 r. poz.
2096), po rozpatrzeniu skargi na Starostg Jarocinskiego Rada Powiatu Jarocifiskiego uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge ztozong przez mieszkanca powiatu jarocinskiego
na Staroste Jarocinskiego.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzgcego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Ppwmtu

s




Uzasadnienie
Do Uchwaly nr VII/55/19 Rady Powiatu Jarocinskiego
7z dnia 28 lutego 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Jarocinskiego

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, zwanym dalej ,,k.p.a.” rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
Zarzadu Powiatu oraz Starosty a takze kierownikéw powiatowych shuzb, inspekcji, strazy
iinnych jednostek organizacyjnych nalezy do rady powiatu. Jak stanowi art.227 k.p.a.
przedmiotem skargi moze byé w szczegolnodei zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosei lub
interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Zgodnie z art.16a ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje skdadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisj¢
skarg, wnioskéw i petycji.

W dniu 15 stycznia 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Jarocinie drogg elektroniczna
wptyneto pismo mieszkanca powiatu jarocifiskiego zatytutowane wniosek, petycja, w ktorym
autor wniosku wnosit ,,0 likwidacje we wszystkich jednostkach podleglych starostwu
prawnikéw zatrudnianych samoistnie przez kierownikéw tych jednostek.” Jako uzasadnienie
wniosku autor wskazal oszczednodci z tego tytulu, a w dalszej czesci uzasadnienia stwierdzit,
ze prawnicy sg nieprzydatni w pracy tych jednostek.

Pismem z dnia 30 stycznia 2019 r. wnioskodawca zostal poinformowany, ze dyrektorzy
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych powiatu jarocifiskiego dzialajg samodzielnie.
W ramach posiadanych $rodkéw finansowych dyrektorzy poszezegdlnych jednostek dokonujg
zatrudnienia pracownikoéw zarOwno na umowy o prace i umowy zlecenia. Pismo podpisal
Sckretarz Powiatu w ramach swoich kompetencji stuzbowych.

W dniu 31 stycznia 2019 r. drogg elekironiczng wptynela do Rady Powiatu
Jarocifiskiego skarga na Starostg Jarocinskiego. Skarzacy w skardze zarzucil, ze mimo iz
wniosek z dnia 15 stycznia 2019 r. zlozyl — jego zdaniem - do Komisji Skarg Wnioskéw
i Petycji oraz do Komisji Rewizyjnej, odpowiedzi na ten wniosek udzielil Sekretarz Powiatu.

Zgodnie z § 51 ust. 1 1 2 Statutu Powiatu Jarocinskiego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji rozpatruje wstepnie skargi przekazane jej przez Przewodniczacego Rady; uchwaly
Komisji dotyczace skarg Przewodniczacy Komisji przekazuje Przewodniczgcemu Rady.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2019 r. rozpatrujac
wniesiong w dniu 31 stycznia 2019 r. skarge, po wysluchaniu wyjasnien Starosty Jarocinskiego
postanowita uznaé wniesiong skarge za bezzasadng z nastgpujgeym uzasadnieniem, ktore Rada
Powiatu przyjmuje.




W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze wbrew twierdzeniom Skarzgcego jego
wniosek z dnia 15 stycznia 2019 r. nie byt skierowany do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
oraz Komisji Rewizyjnej, na co literalnie wskazuje lista adresatéw wniosku. Zgodnie z art.241
Kodeksu postgpowania administracyjnego, zwanym dalej ,.k.p.a.” przedmiotem wniosku mogg
byé w szczegblnosci sprawy ulepszenia organizacjii, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduZzyciom, ochrony wilasnosei, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosei, Po my$li art.242 k.p.a. wnioski sktada si¢ do organdw wiasciwych ze wzgledu
na przedmiot wniosku.

Na mocy powolanego przepisu art.242 k.p.a. do kompetencji Rady Powiatu nalezy
zatem rozpatrywanie wnioskéw, ktérych przedmiotem jest sprawa nalezaca do zakresu jej
wlasciwoscl.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Powiatu jako organ stanowigcy
i kontrolny nie ma kompetencji ingerowania w sfer¢ polityki zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych powiatu, w tym wskazywania w sposdb wiladczy badz nawet postulatywny
o potrzebie zapewnienia obstugi prawnej w tych jednostkach. To dyrektorzy jednostek
organizacyjnych posiadajg autonomi¢ w tym zakresie i dzialajg w ramach budzetu jednostki.
O koniecznosci obstugi prawnej i jej rozmiarach decyduja wige dyrektorzy tych jednostek
majac na uwadze w szczegdlnosci potrzeby jednostki oraz wage prowadzonych spraw.

W tym stanie rzeczy — wbrew twierdzeniom SkarZzacego - Rada Powiatu nie byla
organem wilasciwym do rozpatrzenia wniosku i formulowania zalecefi dyrektorom jednostek
organizacyjnych powiatu w przedmiocie likwidacji obstugi prawnej. Ponadto w ocenie Rady
sformutowany przedmiot wniosku trudno uznac za mieszczacy sie w zakresie spraw, o ktérych
mowa w art.241 k.p.a. Stad zasadnie odpowiedzi na wniosek w tym zakresie udzielil Sekretarz
Powiatu, a jego odpowiedZ zawierala informacjg w zakresie stosowania prawa w sferze spraw
objetych wnioskiem.

Z powyzszych wzgledéw wniesiong skarge na Staroste Jarocifiskiego nalezalo uznaé za
bezzasadna.




