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Uchwala nr SO - 0955/41/2/Ka/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnila 07 czerwca 2018 roku

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Jarociriskiego o udzielenie absolutorium
Zarzadowi Powiatu za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnef lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku, z p62n. zm., w osobach:

Przewodniczacy: Zbigniew Czofnik

Czlonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak

na podstawie art. 13 pkt. 8 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku poz. 561} w zwigzku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2018 roku poz. 995) po zapoznaniu sie z wnioskiem Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 30 maja 2018 roku o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu
Jarocinskiego za 2017 rok wyraza nastepujgca opinig.

Przy pismie z dnia 30 maja 2018 roku, nr A-OB -~ BR.0004.8.2018 doreczonym do tut. lzby w dniu 01
czerwca 2018 roku Przewodniczacy Rady Powiatu Jarociiskiego przestat Uchwate Nr 1/18  Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie absolutorium.

W sentencji tej uchwaly Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Jarocinskiego pozytywnie ocenita wykonanie
budzetuy Powiatu Jarocinskiego za 2017 rok i wnioskuje ¢ udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu w
Jarocinie za 2017 rok.
W uzasadnieniu powyzszej uchwaly Komisja podata, iz w dniach od 11 kwietnia 2017 r. do 30 maja 2017 ¢
Komisja Rewizyjna na podstawie opracowanego harmonogramu. kontroli dochoddw i wydatkéw dokonata
wnikliwe] analizy sprawozdan budzetowych i finansowych dotyczacych wykonania budzetu za rok 2017, Skiad
" Orzekajgcy podnosi, iz okreslony przez Komisje termin tej analizy jest bledny, gdyz podano, iz analize tg
zakonczono w dniu 30 maja 2017 1., co uniemozliwiatoby analize wykonania budzetu za rok 2017,

Z uzasadnienia ww. uchwaly - stanowigce] wniosek Komisji o udzielenie absolutorium Zarzgdowi
Powiatu w Jarocinie za 2017 rok — wynika, iz Komisja Rewizyjna analizie i ocenie poddala:

- opisowe sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Jarocinskiego za 2017 rok oraz opinig RIO
(nalezato wskazac opinie Skladu Orzekajgcego RIO w Poznaniu} o tym sprawozdaniu przediozonym
wraz z informacja o stanie mienia kemunalnego.

- informacje o stanie mienia komunalnego Powiatu Jarocinskiege,

-~ sprawozdanie finansowe Powiatu Jarocifiskiego za 2017 rok.

Oceniajac wykonanie budzetu Powiatu Jarocifiskiego za 2017 rok Komisja positkowata sie wyjasnieniami osob
przez nig wskazanych w uzasadnieniu wniosku (uchwaty). Komisja poinformowala takze, iz oceniajgc
wykonanie budzetu powiatu dokonata porownania budzetu uchwalonego z wykonanym zwlaszcza - jak to
okreslita - pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoscei,

Uzasadniajac swdj wniosek Komisja wskazala na poziom i stopien zrealizowanych dochoddw | wydatkow.
Oceniajac dochody realizowane w poszczegolnych dzialach klasyfikacji budzetowe] Komisja Rewizyjna
stwierdzila, iz ich realizacja byla prawidlowa badz tez poziom ich wykonania uznata za uzasadniony. W
przypadkach, w kiérych dochody zostaty zrealizowane na poziomie odbiegajacym od planowanego wskazala
(w niektérych przypadkach) na przyczyny tego stanu. Jednakze Skfad Orzekajgcy podnosi, iz Komisja nie
ocenita czy przyczyny te sg uzasadnione czy tez nie (np. nie okreslita czy udzielane [e] wyjasnienia przez
osoby do tego zobowigzane uznaje za zasadne czy tez nie).

Oceniajgc realizacjg dochoddw Komisja wskazala réwniez na wzrost naleznosci i zalegtosci na koniec 2017 .
w stosunku do roku 2016 — pomimo prowadzonych dziatan windykacyjnych.

Odnoszac sie do poziomu wykonania przychodéw Komisja uznata, ze ich realizacja byta prawidlowa i
uzasadniona. ‘




W odniesieniu do wydatkéw realizowanych w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej Komisja
Rewizyjna stwierdzita, iz ich wykonanie jest prawidlowe lub uzasadnione badz tez nie dokonala oceny ich
wykonania wskazujac jedynie na poziom i stopier ich wykonania oraz na ich rzeczowe wykorzystanie. W
niektorych przypadkach Komisja wskazata na przyczyny nizszego niz zaktadano wykonania wydatkdw.
Ponadto Komisja Rewizyjna rozpatrzyla sprawozdanie finansowe Powiatu Jarocifiskiego za 2017 rok (bilans z

wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bilans taczny jednostki budzetowej, rachunek zyskéw
i strat jednostki, zestawienie zmian w funduszu).

W rezultacie powyzszego Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze (...) pozytywna ocena dotyczgca
wykonania budzetu Powiatu Jarocinskiego za 2017 rok oraz wniosek o udzielenie absolutorium dla Zarzadu

Powiatu jest stuszny i uzasadniony.”.

Przepis art. 16 ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym naklada na komisje rewizyjng obowigzek
dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budzetu powiatu i w oparciu o ta ocene wystgpienia do rady
powiatu z wnioskiem w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium zarzadowi.

W mysl przepisu art. 270 ust. 3 ustawy o finansach publicznych komisja rewizyjna przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujgcego po roku
budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta). Z przepisu
art. 270 ust. 2 wynika natomiast, ze komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzagdu
terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy (tj. informacje o stanie mienia). o

Odnoszg sig do ww. wniosku Komisji Rewizyjnej Skiad Orzekajacy podnosi, iz wniosek Komisji Rewizyjnej
nie powinien by¢ formulowany giéwnie w oparciu o analize poziomu i stopnia wykonania dochoddaw i
wydatkow. Ocena wykonania budzetu dokonana przez Komisje winna by¢ takze dokonana na podstawie
wynikow caforocznej pracy kontrolnej komisji rewizyjnej w zakresie prawidlowosci wykonania budzetu.

W przedmiofowym uzasadnieniu do wniosku Komisji poinformowano, i2 Analizie poddanc profokoly z
przeprowadzonych (....) przez Komisje Rewizyjng koniroli w jednostkach podporzgdkowanych, a w
szczegolnosci: Analiza i kontrofa inwestycji i remontéw na drogach powiatowych do listopada 2017 r., Analiza i
kontrola pozyskanych funduszy uniinych i innych funduszy zewnetrznych zfozonych wnioskach i efektach
realizacji wdrazanych przez powiat w 2017 roku. Jednakze Skiad Orzekajacy podnosi, iz nie okreslono jakie
byly rezultaty tych kontroli oraz nie sformulowano ocen wynikajgcych z tych kontroli odnoszacych sie do
wykonania budzetu Powiatu Jarocifiskiego.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego Komisja w wigkszym zakresie winna wskazywaé na przestanki na podstawie,
ktdrych formutuje swoje oceny. Nadto Skiad Orzekajgey wskazuje, iz Komisja Rewizyjna nie odniosla sie do
informacii o stanie mienia komunalnego, mimo iz, z uzasadnienia wynika iz bylo ono przez nig analizowane.

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
wyraza opinie, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Jarociiskiego o udzielenie absolutorium
Zarzgdowi Powiatu za 2017 rok zostal uzasadniony.

-

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Poznaniy, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




