Protokol Nr 59/18
Ze wspolnego posiedzenia Komisji Budzetu i Rozwoju, Komisji Edukacji i Kultury oraz
Komisji Zdrowia i Spraw Spolecznych Rady Powiatu Jarocinskiego
odbytego w dniu 09 lutego 2018 r. w godz. od 15:30 do 16:00
w sali posiedzen Starostwa Powiatowego w Jarocinie w przerwie sesji

skeksk

W posiedzeniu Komisji udziat wzi¢li jej cztonkowie zgodnie z lista obecnosci —
stanowigcq zalgcznik nr 1 do protokotu. Nieobecny Radny: Mariusz Matynicz, Stanistaw
Martuzalski.

Posiedzenie otworzyt 1 prowadzil Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju
p. _Slawomir Wasiewski, ktory na wstepie powitat wszystkich czionkéw Komisji
1 zaproszonych go$ci. Stwierdzit, ze Komisja moze podejmowac prawomocne decyzje, gdyz
zachowuje quorum. Nastepnie przedstawil proponowany porzadek posiedzenia, ktory
przedstawial si¢ nastepujaco:

Tematyka posiedzenia:

1. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Jarocinskiego w sprawie zaciagnigcia
kredytu dtugoterminowego wraz z autopoprawka.

2. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Jarocinskiego zmieniajacej uchwate w
sprawie ustalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jarocinskiego na lata
2018 - 2030.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Jarocinskiego w sprawie zmian
budzetu powiatu na 2018 rok.

4. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Powiatu Jarocinskiego w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu powiatu jarocinskiego dla
szkot 1 placowek niepublicznych. (po konsultacjach).

Ad. pkt. 1.
Radny. SL. Wasiewski, Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju — jako pierwszy

zaopiniujemy projekt uchwaty Rady Powiatu Jarocinskiego w sprawie zaciggnigcia kredytu
dhlugoterminowego wraz z autopoprawkg. Poprosze p. Skarbnika o przedstawienie projektu
uchwaty. Projekt uchwaly stanowi zatqcznik nr 2 do protokotu.

P. J. Jedrzejak, Skarbnik Powiatu — budzet na rok 2018, ktory zostat uchwalony przez
Wysoka Rade¢ przewiduje deficyt oraz finansowanie tego deficytu jak rowniez sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan poprzez zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego w kwocie
14,6 min zt w roku 2018. Wobec powyzszego zasadnym jest podjecie przez rade Powiatu
uchwaty w sprawie zaciaggniecia kredytu dlugoterminowego. Kwota kredytu to jest 14,6 min zi.
:Przewiduje si¢ splaty ratalne poczawszy od 1 stycznia 2019 r. do konca 2026 roku.
Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco. Zrodtem splaty kredytu beda dochody
wlasne Powiatu Jarocinskiego. Oczywiscie kredyt przewiduje si¢ zaciggna¢ na finansowanie




planowanego deficytu w kwocie 13.378.675 zt oraz sptate wczesniej zaciggnigtych kredytow,
pozyczek 1 obligacji w kwocie 1.221.325 zi.

Radny. Sl. Wasiewski, Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju — dzickuje. Otwieram
dyskus;je.

Radny J. Zegar - dlaczego podnosimy ten kredyt, musi on by¢ wigkszy 1 na co bedzie
potrzebny?

P. J. Jedrzejak, Skarbnik Powiatu — kredyt wynika z uchwalonego budzetu Powiatu
Jarocinskiego na 2018 rok. Juz w uchwalonym budzecie przewidywany byt, planowany byt
kredyt na kwotg 14,6 mln zi. To, ze wywoluje si¢ odrebng uchwale Rady Powiatu w zakresie
zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego wynika to z przepisOw ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz z ustawy o finansach publicznych. Kwota kredytu jest w takiej wysokosci,
jaka byta przewidziana w uchwalonym budzecie na 2018 rok.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Stawomir Wasiewski — przechodzimy do
glosowania.

W glosowaniu wzigto udziat 8 cztonkéw Komisji Budzetu i Rozwoju,
8 radnych glosowalo ,,za”. Projekt uchwaty zostal pozytywnie zaopiniowany.

Ad. pkt. 2.
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Stawomir Wasiewski — zaopiniowanie

kolejnego projektu uchwaty Rady Powiatu Jarocinskiego zmieniajagcego uchwate w sprawie
ustalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jarocinskiego na lata 2018 - 2030. Projekt
uchwaty stanowi zatqcznik nr 3 do protokotu.

P. J. Jedrzejak, Skarbnik Powiatu — jezeli chodzi o wieloletnig prognoz¢ finansowa Powiatu
Jarocinskiego zmiany nast¢puja w zalacznikach nr 1 1 nr 2. Zalacznik nr 2 czyli wykaz
przedsigwzig¢ - zmiany spowodowane sg zmiang w przedsigwzigciu pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4181P w zakresie Budowa $ciezki rowerowej Jarocin — Wilkowyja — Zerkow”.
Pierwotnie jeszcze w uchwalonym WPF koszt catkowity zadania wynosit ponad 10,6 mln zt.
W zwiazku z tym, ze zadanie jest przewidziane do realizacji w systemie ,,sfinansuj, wybuduj”
czyli przewiduje si¢, ze splata zostanie dokonana po wybudowaniu $ciezki w ciggu czterech
najblizszych lat. Na moment planowania i uchwalania budzetu wartos$ci odsetek zostaly
naliczone przy zatozeniu, ze oddanie $ciezki oraz ptatnos$ci wystapia w miesigcu lipcu.
Natomiast obecnie, biorgc pod uwage czas realizacji zadania szacuje si¢ , ze te ptatnosci
wystapia po odbiorze $ciezki, ktory nastapi pod koniec roku i pierwsze ptatnosci wystapityby
na przetomie listopada i grudnia. W zwigzku z powyzszym ponownie przeliczone zostaty kwoty
odsetek, jak rowniez sam projekt zostat przeliczony na wiborze jednomiesigcznym, ktory jest
nizej oprocentowany niz pierwotnie zakladany wibor szesciomiesi¢czny. Skutkuje to tym, ze
calo$¢ inwestycji jest tansza i szacuje si¢, ze koszt odsetek z ponad 600 tys zt bedzie wynosit
mniej nieco ponad 466 tys zt przy tych samych ratach. Ponadto w modelu przewidywano, ze
koszty sfinansowania i wybudowania §ciezki rowerowej beda obcigzaty przede wszystkim
wykonawce, ktory zobowigzuje si¢ wykona¢ roboty budowlane jak rowniez zabezpieczy¢
finansowanie czyli ryzyko 1 koszt kredytowania inwestycji. Po wielu dyskusjach dotyczacych
zabezpieczenia wyptaty podwykonawcom przyjeto model wykupu wierzytelnosci, ktory
zaklada, Zze powiat zleci zadanie podwykonawcy, ktory zrealizuje roboty budowlane,
a nastgpnie wierzytelnos¢ zostanie przejeta przez bank, ktory powiatowi roztozy sptate tych
wierzytelnosci na cztery lata. Dzieki temu bedzie mozliwe zabezpieczenie wyplaty




podwykonawcom. W zwigzku z powyzszym koszty bankowe i1 koszty odsetek staja si¢
wydatkami biezacymi, natomiast koszty budowlane sa wydatkami majatkowymi. Zadanie to
zostalo rozpisane w zakresie wydatkow majatkowych zwigzanych z budowa $ciezki w wierszu
1.3.2.5. Natomiast czg$¢ dotyczaca kosztow wydatkow zwigzanych z obstuga bankowa to sa
wydatki biezace zapisane w wierszu 1.3.1.3. Automatycznie dostosowane zostaly wartosci
limitow wydatkow w poszczegdlnych latach 2018 — 2021 oraz warto$ci naktadow finansowych.
Jezeli chodzi o zmiany w WPF zakresie zatgcznika nr 1 to wynikajg ze zmian budzetu na 2018
rok, ponadto wynikajg ze zmian finansowania zadania ,,Budowa $ciezki rowerowe;j”. Ponadto
w zakresie dlugu wprowadzona zostata rzeczywista warto$¢ dlugu, ktorg powiat zrealizowat
wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. Na poczatku 2017 roku zaplanowano zaciggnigcie obligacji
na kwote 7,5 min zl. Na koniec roku przewidywano zaciggnigcie dtugu na 2,5 min zl.
Ostatecznie ten dlug zostat zrealizowany na poziomie 750 tys zt. W zwigzku z powyzszym, ze
rok 2017v si¢ zakonczyt nalezy urzeczywistni¢ warto$¢ zaciggnietego dtugu i w zatgczniku nr 1
jest przewidywany dtug przeliczony na warto$ci planowane na dzien 31 grudnia 2018 r.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Stawomir Wasiewski — dzickuje. Otwieram
dyskusje, kto chce zabra¢ gltos? Nie widze. przechodzimy do gltosowania.

W glosowaniu wzigto udziat 8 cztonkéw Komisji Budzetu i Rozwoju,
8 radnych glosowalo ,,za”. Projekt uchwaty zostal pozytywnie zaopiniowany.

Radny J. Zegar - dochody z podatku dochodowego od osob fizycznych w WPF strona 3
kolumna 1.11. Skad si¢ wzigta taka duza kwota? Za dziewi¢¢ lat wszyscy beda tak duzo
zarabia¢ w Jarocinie? Na rok 2018 jest kwota 13.800 a na 2030 rok jest plan 22.240

P. J. Jedrzejak, Skarbnik Powiatu — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, czyli chodzi
o PIT, ktoéry ptacg mieszkancy Powiatu Jarocinskiego do Urzedu Skarbowego w Jarocinie,
w zwigzku z tym powiatowi przystuguje ztego tytutu 10,23% dochodu. Ten dochod jest
dochodem budzetu kazdego roku. Jezeli chodzi o rok 2018 jest to kwota 13.891,049 zt. Ta
warto$¢ wzigla si¢ z Ministerstwa Finanséw. Taka warto$¢ zostata przystana pismem Ministra
rozwoju 1 Finanséw na rok 2018. To jest za malo pienigdzy jak na powiat. PIT w Powiecie
Jarocinskim rost w ostatnich latach rost od 6 do 12% rocznie. Przyjete zalozenia w WPF
opiewaja na kwote +4% rocznie. Sg to zatozenia realne, biorgc pod uwage dwu lub trzykrotne
wzrosty PITow byly w ciagu ostatnich szesciu lat z roku na rok. WPF jest oceniany rowniez
przez RIO, ktéra réwniez bada realnos¢ przyjetej prognozy w WPF.

Radny J. Zegar — dodam tylko, ze patrzac na kolejng rubryke 1.12, to wida¢é, ze rosnie
normalnie, a tu zaskakuje taka duza roznica.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Slawomir Wasiewski — pan Skarbnik
wyjasnil sposdb przygotowania prognozy. PIT jest okreslony na 2018 rok z Ministerstwa,
przyjat 4% zwyzki w kazdym roku z prognoza do konca tej prognozy. Uwazam, ze 4% to jest
bardzo oszczgdna prognoza. Jest bardzo duze parcie na wzrost wynagrodzen, rowniez PKB jest
zaktadany, ze wzrosnie ponad 4%. Ten wskaznik moze by¢ zdecydowanie wigkszy. Skoro
przyjety jest 4% to podejrzewam, ze to jest czysta matematyka. Przemnozona kwota bazowa
razy 4%. To nie jest tak, ze kto$ od reki dostosowat prognoze pod potrzeby danego budzetu.

P. J. Jedrzejak, Skarbnik Powiatu — ma pan Przewodniczacy racj¢. Przyjete zalozZenie jest na
poziomie 4%. Rzeczywiscie tak to wyglada, ze po 13 ratach dochody z PIT nie wzrosng az
dwukrotnie, ale wzrosng gdzie$ na poziomie ok. 80% wiecej niz to jest obecnie. Ostatnie lata




wskazujg na to, ze przyjete zatozenia na poziomie 4% s3 realne. Tym bardziej, ze jezeli
wezmiemy pod uwage przyrosty minimalnej ptacy w ostatnich kilku latach, to sa one ponad
5%. Wydaje sig, ze takie przyrosty zostang osiaggni¢te. Jednoczesnie przyznam panu radnemu
racje, ze nie wszystkie dochody w WPF sg w ten sposob skalkulowane. Dochody w nastgpnej
kolumnie czyli podatek CIT, podatek dochodowy od os6b prawnych, jego zalozenie
przewiduje nieznaczny wzrost na poziomie 1% rocznie. Przy dalszej analizie WPF przyrost
z podatkow 1 optat lokalnych, ktory Powiat Jarocinski ma w roku 2018 to jest kwota 3,8 mln zt.
Natomiast na rok 2019 jest prawie taka sama warto$¢. Plan subwencji na rok 2018 to jest
34,2 min zt 1 na 2019 rok jest wzrost tylko o 100 tys zt. Tam gdzie dane historyczne i biezace
wskazuja, ze przyrosty sg realne na poziomie 4% to tak jest to przyjete. Przy pozostatych
dochodach te wzrosty sg bardzo niskie. Dotknales

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Stawomir Wasiewski —wracajac do PIT-u
nie mozna tego okresli¢ nawet pod katem rozwoju gospodarczego naszej Ziemi Jarocinskiej ze
wzgledu na to, ze wiele oso6b dojezdza do Poznania, ale PIT rozlicza w Jarocinie. Natomiast
jesli chodzi o CIT, to zalozenia nie sg optymistyczne w prognozie, poniewaz pomimo wielkich
zamierzen samorzagdow nowych podmiotow gospodarczych tak duzo nie powstaje. Ta prognoza
jest realna i jg pan Skarbnik bardzo dobrze zrobit.

Ad. pkt. 3.
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Stawomir Wasiewski — przejdziemy do

zaopiniowania projektu uchwaly Rady Powiatu Jarocinskiego w sprawie zmian budzetu
powiatu na 2018 rok. Projekt uchwaly stanowi zalgcznik nr 4 do protokotu.

P. J. Jedrzejak, Skarbnik Powiatu — zmiany na 2018 rok sg nastepujace: dochody powiatu
rosng o kwote 255.900 zt, a wydatki rosng o kwote 1.656.050,73 zt. Zostaja wprowadzone
dochody ponadplanowe powiatu, ktorych wcze$niej nie bylo. Dotycza w zakresie Szkoty
Specjalnej kwoty 2.500 zt z tytutu otrzymanych $rodkoéw, Domu Pomocy Spotecznej, ktory
rozliczyt dochody z odptatnosci za trzech nowych pensjonariuszy rozliczanych na nowych
zasadach oraz wprowadza si¢ 14.400 zt w Powiatowym Urzedzie Pracy, ktory realizuje od
1 stycznia nowe zadanie zwigzane z wydawaniem odptatnie zezwolen na pracg dla
cudzoziemcow. W tym zakresie $rodki po stronie wydatkowej tez zostaja wprowadzone do
budzetu. Ponadto wprowadza si¢ s$rodki na inwestycjach, ktore to brakujace kwoty
w wydatkach majatkowych beda sfinansowane przychodami pochodzacymi z rozliczen z lat
ubieglych. Rok 2017 zakonczyt si¢ wolnymi $rodkami, ktoére sg na rachunku bankowym
budzetu. Z tych wolnych $rodkow kwota 1.400.150,73 zt zostaje wprowadzona do budzetu
biezacego roku, po to aby médc dofinansowac trzy inwestycje: ,,Géra — Noskow” — Zarzad
doktada 500.000 zt, ,,Golina — Zakrzew” — 500.00 zt oraz droga ,,Dobieszczyzna — Sucha —
Parzew” — dotozone zostaje 400.150,73 zi. Ponadto w zakresie tej drogi jeszcze 31.096,02 zi,
ktére pochodza z budowy $ciezki rowerowe;j ,,Jarocin — Wilkowyja — Zerkéw” w zwigzku
z tym, ze przy omawianiu WPF ponownie policzono koszty odsetek bankowych zwigzanych
z finansowaniem modelu ,,Sfinansuj, wybuduj” w zakresie cesji wierzytelnosci. Pozostate
zmiany s3 zwigzane z biezgcym budzetem poszczegdlnych jednostek. Przedstawiajg sie
nastepujaco: tam gdzie wystapity dochody w Powiatowym Urzedzie Pracy, $rodki zostajg cate
przyznane dla PUP na koszty zatrudnienia radcy prawnego. Jezeli chodzi o Dom Pomocy
Spotecznej to $rodki zostaja przeznaczone na biezaca dziatalno$¢. Ponadto w zakresie
Gimnazjum Specjalnego zostaja wprowadzone ich ponadplanowe dochody 2.500 =zt
W zakresie pozostalych jednostek oswiatowych nastepuja przesunigcia tacznie na kwote 1.760
zl planu, by zabezpieczy¢ srodki na podatek od nieruchomosci do zaptaty Gminie. Wprowadza
si¢ 10.000 zt w zakresie zadan kultury i kultury fizycznej oraz 10.000 zt w zakresie promociji.




W zakresie budowy $ciezki rowerowej ,Jarocin — Wilkowyja — Zerkow” w zwiazku
z wyodrebnieniem kosztow odsetek bankowych nastgpuje zapisanie ich w odpowiednim
rozdziale — obstuga dtugu publicznego w kwocie 50.136,98 zt.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Stawomir Wasiewski — dzigkuje. Otwieram
dyskusje. Radny Zegar pytat skad ta roznica w inwestycjach dwa razy po 500 tys. zt itd., ale
pan Skarbnik wspominal, ze w procedurach przetargowych na te zadania nieco wigksze te
kwoty wyszly, wiec musimy pouzupetniaé. I tak trzeba przyznac¢, ze one bardzo dobrze byly
skalkulowane, bo w wojewodztwie zdarzato si¢, ze do kosztorysu inwestorskiego oferty
wplywaty dwukrotnie wyzsze.

Radny J. Zegar — liczylem Ze z tego 1,4 mln zt. uda si¢ dosta¢ na nasz kosciot.

P. T. Grobelny, Starosta Jarocinski — w uzupehieniu dodam, ze w budzecie zaplanowali§my
kwoty na drogi o 20% mniejsze na kazdej w stosunku do kosztorysu. I tak oferty wptynetly
ponizej kosztorysu, jednak na kazdej jeszcze brakuje.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Stlawomir Wasiewski — dzickuje.
Przechodzimy do glosowania.

W glosowaniu wzigto udziat 8 cztonkéw Komisji Budzetu i Rozwoju,
8 radnych glosowalo ,,za”. Projekt uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany.

W glosowaniu wzigto udziat 7 cztonkéw Komisji Zdrowia i Spraw Spolecznych,
wszyscy gltosowali ,,za”. Projekt uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany.

W glosowaniu wzigto udziat 7 cztonkéw Komisji Edukacji i Kultury,
Projekt uchwaty zostal zaopiniowany jednoglo$nie pozytywnie.

Ad. pkt. 4.
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Slawomir Wasiewski — zaopiniowanie

projektu uchwaty Rady Powiatu Jarocinskiego w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielonych z budzetu powiatu jarocinskiego dla szkét 1 placowek niepublicznych. (po
konsultacjach). Projekt uchwaty stanowi zatlgcznik nr 5 do protokotu.

P. M. Drzazga, Wicestarosta - uchwala wywotywana byta w grudniu, to radny Zegar zapytat
czy to po raz ostatni wywotujemy tg uchwate. Okazato si¢, ze nie po raz ostatni. Jednak w
uchwale nie zmienito si¢ nic oprocz podstawy prawnej. Tylko z tego wzgledu musimy zmienic¢
te uchwate. To jest po raz ostatni, kiedy procedujemy tg uchwale.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Slawomir Wasiewski — przy czterech
podejsciach jeszcze jest blad w podstawie prawne;j?

P. M. Drzazga, Wicestarosta — musz¢ sprostowac. To nie blad. W momencie podejmowania
uchwaty obowigzywaly inne przepisy prawne stanowigce o powotaniu tej uchwaly.
W momencie kiedy ta uchwal przeszta caty proces legislacyjny okazato si¢, ze 1 stycznia
zmienity si¢ przepisy. Weszto prawo oswiatowe.




Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Slawomir Wasiewski — uchwalalismy
w grudniu i zrobili§my to zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie wiem dlaczego musimy
podejmowac uchwate. To byto prawidlowo na dzien podjecia uchwaty.

P. M. Drzazga, Wicestarosta - RIO nam zarzucito. Lepiej wywola¢ nowa uchwale na
podstawie obowigzujacych przepisow.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Stawomir Wasiewski — co bedzie, jesli ktos
zaskarzy, ze zostata przyjeta nie prawidtowo, bo tam byly aktualne przepisy.

P. M. Drzazga, Wicestarosta — teraz jest zmieniona na podstawie aktualnych przepisoéw.

P. J. Jedrzejak, Skarbnik Powiatu — przepisy obowigzuja od 1 stycznia biezacego roku.
Uchwata zostala podjeta w grudniu na bazie obowigzujacych wowczas przepisow. W zwigzku
z tym, ze podlegata ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego to
nie zdazyta wejs¢ w zycie, bo dwa tygodnie po opublikowaniu przypadly juz w styczniu.
W zwigzku z tym, ze nowa ustawa nie przewidywata okresu przejsciowego niezbedne jest
podjecie nowej uchwaty na obowiazujacych przepisach.

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Rozwoju p. Slawomir Wasiewski — ja nie jestem
przekonany. Przy takiej interpretacji prawnej zawsze co$ musielibySmy cofaé. Przechodzimy
do gltosowania.

W glosowaniu wzigto udziat 7 cztonkéw Komisji Edukacji i Kultury,
Projekt uchwaty zostat zaopiniowany jednogtosnie pozytywnie.

Z uwagi na wyczerpanie porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Budzetu
i Rozwoju p. Stawomir Wasiewski zamknat obrady.

Przewodniczacy Komisji

Stawomir Wasiewski
Protokolowala:
E. Wielinska



