Zarzadzenie Nr 6/2013
Starosty Jarocinskiego
z dnia 11 stycznia 2013r,

w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez Stanowisko ds. Kontroli w roku 2012

Zgodnie z postanowieniami Rozdziatu 11 § 18 1 § 19 Regulaminu Kontroli Wewngtrznej
Starostwa Powiatowego w Jarocinie oraz Zarzadzenia Nr 6/2012 Starosty Jarocifiskiego z

dnia 16 stycznia 2012r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na rok 2012 zarzadzam ,

co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdzam sprawozdanie z wykonania planu kontroli przeprowadzonych

przez inspektora ds. kontroli w roku 2012 - stanowiace zalacznik nr 1 do ninigjszego

zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Stanowisku ds. Kontroli.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania. .
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Zalacznik Nr 1

Do Zarzadzenia Nr 6/2013
Starosty Jarocinskiego

z dnia 11 stycznia 2013r.

SPRAWOZDANIE
z wykonania Planu kontroli za rok 2012

przez Stanowisko ds. Kontroli w Starostwie Powiatowym
w Jarocinie

INFORMACIJE WSTEPNE

Samodzielne stanowisko do spraw Kontroli w Starostwie Powiatowym w Jarocinie
utworzone zostato 1 lipca 2002 r. Uchwala Zarzadu Powiatu w Jarocinie Nr 318/2002 z dnia
17 lipca 2002 roku. Dziala na zasadach okre$lonych w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Jarocinie przyjetym Uchwats Rady Powiatu nr XXV/150/12
7 dnia 28 czerweca 2012r. i innych uregulowaniach wewngtrznych obowiazujacych w

Starostwie.
1. Stanowiske ds. kentroli w roku 2012 zajmowalo si¢ realizacja nastepujacych zadan:

1, Gromadzeniem i aktualizowaniem przepisdéw z zakresu spraw zaliczanych do kompetencji
w/w stanowiska.

2. Analiza przepiséw dotyczgcych poszezegblnych jednostek organizacyjnych.

3. Przygotowaniem plandw i tez do kontroli.

4. Przeprowadzeniem kontroli w jednostkach powiatowych oraz analizg dokumentow
przedstawionych w trakcie kontroli.

5. Sporzadzaniem protokolow 1 sprawozdait zawierajacych analizg i ustalenia kontroli.

6. Przeprowadzeniem narad pokontrolnych w jednostkach, w ktérych prowadzono kontrole 1
oméwieniem protokoléw ze szezegblnym zwrdceniem uwagi na stwierdzone

nieprawidtowosci.
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7. Opracowaniem projektéw zalecefi pokentrolnych.

8. Monitoringiem zalecen pokontrolnych - poprzez analizg realizacji zalecef pokontrolnych
w trakcie kontroli sprawdzajacej .

9. Analiza przyczyn wystepowania negatywnych zjawisk w kontrolowanych.

jednostkach, poszukiwaniem propozycji dotyczacych sposobu wyeliminowania ich .
10. Udzieleniem instruktazu i wyjasnien dla pracownikéw kontrolowanych jednostek.

11. Analizg wszelkich zmian w przepisach prawnych i zapoznawaniem si¢ z nimi na
biezaco.

12. Innymi dodatkowymi zadaniami , ktére nie wynikajq z opisu zajmowanego stanowiska.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Podstawowym zadaniem Stanowiska ds. Kontroli jest przeprowadzenie kontroli w
jednostkach powiatowych oraz analiza dokumentéw przedstawionych w trakeie
kontroli.

Stanowisko do spraw kontroli wewnetrznej i zewnetrznej wykonuje kontrole zarzgdezy
drugiego stopnia w zakresie powiatowych jednostek organizacyjnych i innych
podmiotéw powigzanych z budzetem Powiatu,

Za funkcjonowanie kontroli na tym poziomie odpowiada bezpoSrednio Starosta.

Zgodnie z postanowieniami Rozdzialu T §18 pkt 4 i Rozdziatu II § 31 pkt 2 Regulaminu
kontroli wewnetrznej Starostwa Powiatowego w Jarocinie wprowadzonego Zarzadzeniem Nr
9/2010 Starosty Jarocinskiego z dnia 10 lutego 2010r. w sprawie okre$lenia sposobu
prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwic Powiatowym w Jarocinie i jednostkach
organizacyjnych powiatu oraz zasad jej koordynacji, przedstawiam do zatwierdzenia

sprawozdanie z wykonania planu kontroli Stanowiska ds. Kontroli za 2012 rok.

Zarzadzeniem Nr 6/2012 z dnia 16.01.2012r. Starosta Jarociniski zatwierdzil plan
kontroli stanowiska ds. kontroli na rok 2012.
Pracownik kontroli zgodnie z planem kontroli na rok 2012 miat zaplanowanych 10 kontroli
w jednostkach organizacyjnych Powiatu.
W roku 2012 zaplanowano konirole w podlegtych jednostkach wg ponizszego

wyszczegblnienia:

1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Jarocinie,
2. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Jarocinie,



Zarzad Drog Powiatowych w Jarocinie,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarocinie,

Dom Wsparcia Dziecka i Rodziny ,,DOMOSTWO” w Gérze,
Dom Pomocy Spotecznej w Zakizewie,

Powiatowy Urzad Pracy w Jarocinie,

Zespol Szkot Specjalnych w Jarocinie,

Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna w Jarocinie,

0 Starostwo Powiatowe w Jarocinie.

SoENSmRw

W roku sprawozdawczym z zaplanowanych 10 kontroli w jednostkach organizacyjnych
Powiatu, kontrole przeprowadzono we wszystkich 10 jednostkach.

W 2012 roku dodatkowo przeprowadzono 2 kontrole nieplanowane - dorazne w :

1. Domu Wsparcia Dziecka i Rodziny ,,DOMOSTWO” w Gorze ,

3. Niepublicznym Zespole Opicki Wychowawczej Sidstr Salezjanek w Dobieszezyznie,
W ramach kontroli zarzadczej drugiego stopnia wykonano nastgpujace rodzaje
kontroli:

- 10 kontroli planowanych, problemowych w jednostkach organizacyjnych,

-1 kontrole pozaplanows sprawdzajgca w zakresie prawidtowoscei wykorzystania i
rozliczenia przekazanej dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie osiggania
standardéw w placéwkach opiekuficzo- wychowawczych dziatajacych na podstawie
ustawy o pomocy spolecznej.

-1 kontrole pozaplanows sprawdzajaca w zakresie prawidlowosci wykorzystania i

rozliczenia udzielonej dotacji , w trybie przepiséw ustawy o dziatalnodci pozytku

publicznego i 0 wolontariacie.

Kontrolg przeprowadzano na podstawie upowaznienia wydanego przez Pana Staroste.

W upowaznieniu okreslona zostala jednostka podlegajaca kontroli ,rodzaj i zakres kontroli
oraz termin jej przeprowadzenia.

Na 3 dni przed rozpoczeciem czynnosei kontrolnych, kontrolujacy zawiadomit kierownika
jednostki kontrolowanej o przedmiocie kontroli i terminie jej przeprowadzenia. Dokladna

tematyka kontroli zostata przedstawiona przez kontrolujacego w dniu rozpoczgcia kontroli.

Przeprowadzane kontrole gospodarki finansowej w jednostkach obejmowaly wybrane
grupy zagadnien :

1. Wewnetrzne regulacje organizacyjno prawne.
2. Analiza wykonania zalecen pokontrolnych.
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3.
4.
5.

Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej - zarzadezej.

Ksiggowos$é, stan i kompletnosé urzadzen ksiggowych.

Gospodarka finansowa jednostki ( dochody i wydatki) z uwzglgdnieniem wykorzystania i
rozliczenia $rodkéw na wydatki budzetowe 2011 roku, w tym:

- realizacja dochodéw zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracii rzadowej , terminowo$é odprowadzania na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

- analiza wybranych wydatkéw z uwzglednieniem przestrzegania procedur kontroli
oraz prowadzenia wstepnej oceny cclowosci zaciagania zobowigzaf i dokonywania
wydatkéw, rozliczenie srodkdw na wydatki budzetowe wybrane do kontroli, a
dotyczace m.in.:

zakupu materialéw i wyposazenia — sklasyfikowane w § 4210

zakupu ustug pozostatych — sklasyfikowane w  § 4300

podrézy stuzbowych krajowych — sklasyfikowane w § 4410

zakup ushug dostepu do sieci Internct — sklasyfikowane w § 4350

zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadezonych

w ruchomej publicznej sieci telefonicznej - sklasyfikowane w § 4360
e zakupu ushug telefonicznych §wiadczonych w stacjonarne;

sieci telefoniczne] - sklasyfikowane w § 4370
e zakupu ustug zdrowotnych — sklasyfikowane w  § 4280,
e szkolen pracownikéw - sklasyfikowane w § 4700,
e wyplaconych w roku 2010 nagréd jubileuszowych,

6. Sprawozdawczosé budzetowa, zgodnos$é wydatkowanych kwot z planem finansowym.
7. Wydatki w ramach udzielonych dotacji z budzetu Powiatu.
8. Realizacja projektéw w roku 2011, (warto$é¢ pozyskanych $rodkéw w ciagu roku 2011 |

ich realizacja)

9, Zasady organizacji stanowisk pracy.
10. Inwentaryzacja aktywow i pasywow.

Przedmiotem Kontroli nad sposobem realizacji zadania — wykorzystaniem przekazanej

dotacji bylo :

B

realizacja zadania,

gospodarmod¢ wydatkowanych $rodkow,

dokonywanie rozliczen,

wyodrebnienie ewidencji ksiggowej dotyczacej otrzymanej dotacji ,

prawidtowosé dowodow ksiggowych stanowiacych podstawe rozliczenia dotacii,
zgodno$é poniesionych wydatkéw z ustaleniami umowy,

udokumentowanie udziahu i liczby uczestnikéw finansowanego z dotacji zadania,
prawidlowos¢ i wiarygodno$¢ sporzadzenia informacji- sprawozdania z wykorzystania

dotacji.
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Istota czynnosei kontrolnych bylo szezegdtowe zbadanie stanu faktycznego i pordwnanie
go z obowigzujacymi dla niego zaréwno uregulowaniami prawnymi, przepisami

wewnetrznymi, realizacja budzetu oraz ustalenie odchylen od tych norm.

Kontrola byly objete obowiazujace unormowania wewngtrzne co do ich zgodnodci z
przepisami ustawowymi 1 obowiazujaca praktyka dla ewentualnego zgloszenia uwag
dotyezacych ich wadliwosci lub dezaktualizacji, zwlaszeza gdy negatywnie oddzialywaly na

osiagniecie celéw zatozonych przez jednostke,

Kontrolujacy wskazal osoby odpowiedzialne za realizacje wnioskéw pokontrolnych.
Ponadto wskazal sposob 1 $rodki zapobiegajace wystgpowaniu  stwierdzonych
nicprawidlowodci i uchybied oraz okreslit sposéb i $rodki umozliwiajace naprawe

istniejacego stanu,

W trakcie czynnodei kontrolnych ocena badanego stanu faktycznego odbywala si¢
wedhug okreslonych kryteriow takich jak:

- poprawno$é organizacyjna jednostki z punktu widzenia realizacji celow,
sprawno$¢, prawidtowosé i efektywnod¢ przyjetych rozwiazaf organizacyjnych i
kierunkow dzialania w celu wykonania zadania,

- zgodnodel z prawem tzw. legalno§é, czyli zgodno$é z obowigzujacymi przepisami
ustawowymi i normami zawartymi w obowigzujacych w jednostce przepisach

wewnetrznych,

- celowo$¢ — zapewniajaca eliminacje dziatai niekorzystnych i zbednych z punktu
widzenia intereséw jednostki realizowana przez sprawdzenie, czy Srodki finansowe
zostaly wydatkowane zgodnie z ustalonym przeznaczeniem okreSlonym w planie

finansowym,

- gospodarno$é — ocena kontrolowanych zjawisk, proceséw gospodarczych i finansowych
z punktu widzenia racjonalnosci i efektywnosei podejmowanych decyzji, a nastgpnie
ich realizacji,

- zgodnoéé¢ dokumentacji ze stanem faktycznym .

Przy uwzglednieniu tych kryteriow kontrola spelniata funkcje imstruktazowa,

profilaktyczng i kreatywng przez dostarczenie kontrolowanemu informacji o obowigzujgcych
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przepisach prawa, ich interpretacji i zasadach stosowania oraz pobudzenie do -dzialan

majacych na celu unikania w przysztosci bledéw i nieprawidlowoscl.

Wszystkie ustalenia kontroli spisane zostaly w protokolach, z kiorych jeden egzemplarz
protokotu badania dokumentéw i ewidencji pozostat w jednostee kontrolowanej, drugi a/a w

Starostwie Powiatowym w Jarocinie.

Piszac protokot starano si¢ aby byt on:
a) obiektywny —1zeczowy, bezstronny i wolny od znieksztalcen,
b) przejrzysty —tatwo zrozumialy i logiczny,
¢) zwiezly — trzymajacy sig tematu,
d) konstruktywny — taki, ktory dzigki tre§ciom w nim zawartym i tonowi w jakim jest

sporzadzony pomagat badanej jednostee, a takze prowadzit do ulepszef.

Nieprawidtowosci opisane w protokole uvjgte zostaly we wnioskach, badz zaleceniach
pokontrolnych zapisanych w protokotach lub wystapieniach pokontrolnych skierowanych do
jednostki.

Réwnoczesnie w trakcie przeprowadzania kontroli lub po jej zakofczeniu udzielano
pracownikom jednostki instruktazu i udostepniano aktualnic obowigzujace przepisy z zakresu
kontrolowanych zagadnien.

Po zakonczeniu kontroli ( w ostatnim dniu kontroli) organizowane byly narady z Dyrektorem
lub Kierownikiem kontrolowanej jednostki i zainteresowanymi pracownikami, w trakcie
ktérych omawiano:

- tredd ustalen zawartych w protokotach,

- stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci 1 ich przyczyny.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wigkszoS¢ spraw
prowadzona byta zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi, Niemniej kontrole

ujawnily nizej wymienione nieprawidtowosci , i tak:
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Do najezesciej powtarzajacych sie nieprawidlowosci i uchybien stanowigcych
naruszenie zapiséw obowigzujacych przepiséw prawa stwierdzonych w trakcie kontroli

nalezalo:

e niedostosowanie programu komputerowego do postanowien zapisanych w Polityce
rachunkowosci, jak i do zapisow art. 14 pkt 1-2 ustawy o rachunkowosci, brak
chronologicznego ujecia zdarzef gospodarczych oraz brak numeracji dowodow
ksiegowych,

s nie okreslenie w sposob jednoznaczny zakresu uprawnieni decyzyjnych jak i zakresu
odpowiedzialnosci dla stanowiska Gtéwny Ksicgowy,

e nie przedktadanie gléwnemu ksiggowemu umow, zlecen 1 zaméwien celem zlozenia
podpisu — kontrasygnaty, ktory jest potwierdzeniem zgodnoéci operacji z prawem oraz
planem finansowym,

e niedokladne opisywanie dowodéw ksiggowych pod wzgledem celowosci wydatku
( faktur i rachunkow),

¢ nicdostosowanic uregulowan wewnetrznych, w tym regulaminu Zaméwien
Publicznych, Regulaminu Organizacyjnego i innych do obowigzujacych pPrzepisow
prawa ( brak aktualizacji),

e wyplacanie nagréd jubileuszowych z naruszeniem terminu wynikajacego z przepiséw
prawa ( po obowiazujacym terminie),

e nieprzesttzeganie opracowanych i przyjetych regulacji organizacyjno-prawnych,

e przypadki regulowania zobowigzan z op6Znieniem, kilka dni po wyznaczonym
terminie,

e przypadki regulowania zobowigzah z wyprzedzeniem { nawet po kilkanascie dni-26),

e nieprawidlowe dokumentowanie przeprowadzonego spisu z natury, arkusze spisu nie
zawieraly wymaganych cech dowod6éw ksiggowych, brak dokonania wyceny paliwa
znajdujacego si¢ w samochodzie 1 sprzgcie ( maszynach roboczych) na dzien
31.12.2011r., brak dokonanej korekty kosztow ( konto 310 ,, Materialy” ) o wartos¢
wyceny spisanych materialow 1 paliwa,

s brak wykazu 0s6b upowaznionych do opisywania i podpisywania dokumentéw pod
wzgledem celowosci, zetelnosei i gospodarnosei dokonanego wydatki, zakupu czy

ushugi.
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Podsumowanie:
Wyniki kontroli pozwalajg stwierdzi¢, ze wszystkie jednostki posiadaja opracowane i
przyjete procedury kontroli wewnetrznej - zarzadezej , a gospoda finansowa jednostek
organizacyjnych jest prowadzona poza przypadkami wymienionymi wyzej — w sposdb
prawidtowy, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz
stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci w sposdéb znikomy wplynely na
gospodark¢ finansowa w tych jednostkach. Wigkszos¢ stwierdzonych-wykazanych
nieprawidfowosci i uchybien zostala juz wyeliminowana w czasie kontroli jak i po
kontroli.

Pelna dokumentacja kontroli znajduje si¢ w biurze tj. stanowisku pracy ds.

kontroli w pokoju nr 20 w budynku Starostwa Powiatowego w Jarocinie.

INFIRMACJE KONCOWE

Przeprowadzajac kontrole zachowano wszystkie zasady i procedury ustanowione
prawem w ramach obowiazujacych przepiséw, co do sposebu przeprowadzenia kontroli
i osoby kontrolijacej. Kontrolujgcy zawsze staral si¢ by¢ uczciwy, obiektywny, staranny
i lojalny.
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