Uchwafa Nr SO-0952/17/2/Kaf2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Poznaniu
Z dnia 4 grudnia 2015 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Jarociriskiego na 2016 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. z p6zn. zm. w
sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Czolnik
Czlonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak
dzigtajac na podstawie art.13 pkt3 i art.19 ust2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku poz.1113, z pdzn. zm.) wyraza o
przediozonym przez Zarzad Powiatu w Jarccinie projekcie uchwaly budzetowej na 2016 rok

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt V.1 i uwaga opisana w pkt V.2 uzasadnienia

Uzasadnienie

l. Projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok zostaf przedtozony tut. Izbie w dniu 13 listopada 2015 roku
tj. w terminie okreslonym przez art.238 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
II. 1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 65.754.500 zi, w tym dochody biezgce — 63.654.500 zi,

b) wydatki w kwocie 69.401.024 zt, w tym wydatki biezace — 60.265.524 =1,
c) przychody wwysokoéci 5.000.000 z,
d) rozchody w kwocie 1.353.476 zi.

Spetniona zostala zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytoriainego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
Deficyt budzetu w kwocie 3.646.524 zl zgodnie z postanowieniem § 4 ust.1 projektu uchwaty
budzetowej zostanie sfinansowany w calosci przychodami z emisji papieréw wartosciowych.
Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesdnia 2015 r. wynika, iz Powiat Jarocinski
posiada zadiuZzenie w wysokosci 6.431.078,67 zi, co w relacji do planowanych na koniec IlI
kwartatu 2015 r. dochodow stanowi 8,92 %. Na wielkos¢ tg skiadajg sie diugoterminowe
zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 6.425.141 zt oraz wymagalne zobowiazania
w kwocie 5.93767 zf. Przewidywane zadiuzenie Powiatu Jarocinskiego na koniec 2015 roku
stanowi kwote 8.919.022 zt.
Prognozowane zadtuzenie Powiatu Jarociriskiego na koniec 2016 roku wynosi 12.565.546 zi, co
stanowi 19,12 % planowanych dochodow.
W 2016 roku zachowana jest relacja, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych.
2. Dochody i wydatki zostaly ustalone w pelngj szczegSlowosci klasyfikacji budzetowej,
z wyodrgbnieniem dochodow i wydatkow: biezacych i majgtkowych.
lI.1. Prognozowane dochody Powiatu na 2016 rok sa nizsze 0 8,76 % od planowanych na 2015 rok,
wqg stanu na koniec lll kwartatu 2015 roku.
2. W projekcie budzetu zaplanowano subwencje ogélng w kwocie 34.629.655 zt, w tym:
czest oswiatowa w wysokosci - 29.652.923 #,
czesc rownowazgcg w kwocie 969.749 =,
czest wyrownawczg w wysokosci  4.006.983 zi,
3.Kwoty dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania -biezace z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych: z budzetu panstwa na zadania biezace wiasne,
subwencji planowane sa w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

IV. 1.Planowane wydatki na 2016 rok sa nizsze o 5,84 % od planowanych na 2015 rok, wg stanu na
dzien 30.09.2015 r. Natomiast wydatki biezgce przewidziane do poniesienia w roku 2016 sg
wyzsze o 3,23 % od planowanych w budzecie roku 2015 wg stanu na koniec lIl kwartatu 2015 .
Whydatki na obstuge diugu planowane w projekcie sg nizsze o 3,15 % od wydatkow planowanych
na dzien 30.09.2015 r. Planowane na 2016 rok wydatki na wynagrodzenia i pochodne od




wynagrodzen ustalono na poziomie wyzszym o 2,04 % od planowanych w budzecie roku 2015
wg stanu na koniec [ll kwartatu 2015 roku.

3. W projekcie uchwaty budzetowe] zaplanowano rezerwe ogélng oraz celowa Wrelkoéc rezerwy
ogdlnej jest zgodna z postanowieniami art.222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
spelnia wymagania okreélone przez art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
Kryzysowym.

V. Inne uwagi i zastrzezenia.

1.

Skiad Orzekajgcy podnosi, iz wraz z projektem uchwaty budzetowej nie przedlozono tut.
Izbie materiatéw informacyjnych, o ktérych mowa w art. 238 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz § 4 ust.5 uchwaty Nr LII/279/10 Rady Powiatu Jarocinskiego z dnia 31
sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Na powyzsze
Skiad Orzekajacy zwracat juz uwage opiniujge projekt budzetu na 2015 rok. Jednoczeénie
Skiad Orzekajacy zauwaza, iz uzasadnienie projekty uchwaly budZzetowej nie w pefni
uwzgiednia postanowienia wynikajgce z § 4 ust.4 pkt.4 i 5 wyZzej okreslonej uchwaly Rady
Powiatu z dnia 31 sierpnia 2010 r.
Skiad Orzekajgcy stwierdzil, iz w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 -
Urzedy wojewodzkie, zaplanowano w dochodach (§ 211) dotacje celowg z budzetu
panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej w kwocie 129.419 z
(zatacznik nr 1). Z zalacznika nr 2 wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki w
wysokosci 323.064 zt. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano, ze ,Wydatki tego
rozdziatu zwigzane sg z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
129.419 z{, oraz $rodki wlasne powiatu zwigzane z realizacia w/w zadad w kwocle
193.645 z1.”. W rozdziale 75011 klasyfikowane sg wydatki zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez Powiat.
Sktad Orzekajgcy pednosi, ze wydatki z budzetu powiatu na zadania z zakresu
administracfi rzgdowej | inne zadania zlecone powiatowi ustawami powinny bydé
zaplanowane w budZecie powiatu w wysokosci odpowiadajacej uzyskiwanym na te cele
dotacjom z budzetu panstwa. Z przepisdéw art49 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego i art.149 ust.1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania
Zlecone ustawami j.s.t., w tym zadania z zakresu administracji rzadowej, sa w calosci
finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Zadania te nie powinny byé
finansowane ze srodkdw wiasnych jednostki, ktdra je realizuje.
Z zalgcznika nr 1 pn. ,Plan dochoddw na 2016 rok” i zalacznika nr 8 pn. ,Plan dochoddw
Powiatu Jarocinskiego pochodzacych z oplat | kar srodowiskowych przeznaczonych na
wydatki zwigzane z finansowaniem $rodowiska i gospodarki wodnej na 2016 rok” do
projektu uchwaty budzetowe] wynika, iz dochody z opiat i kar za korzystanie ze srodowiska
sklasyfikowano w rozdziale 9095 ~ Pozostata dzialainoéé. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie szczegoOlowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgeych ze zrodet
zagranicznych, wyzej okreslone dochody winny byé sklasyfikowane w rozdziale
90019 - Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $Srodkéw z opfat i kar za korzystanie
ze srodowiska
Z zatgeznika nr 6 pn."Plan dotacji udzielonych z budzetu Powiatu Jarocinskiego w 2016 r.”
wynika, iz nie ujeto w nim — w czesci 1. Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
-dotacjg w kwocle 10.000 zi, ktéra w zataczniku nr 2 pn. ,Plan wydatkéw na 2016 rok”
Zostata sklasyfikowana w § 2620. Dotacje t3 blednie ujeto w czesci 2.Dotacje dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych, ww. zaiaczmka nr 6 do projektu uchwaty budzetowej.

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w
Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




