Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 17 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr SO-3/0954/119/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2024 roku

W sprawie opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Jarocinskiego za 2023
rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku,
w osobach:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Cztonkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu Jarocinskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie
mienia Powiatu Jarocinskiego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Powiatu Jarocinskiego w 2023 roku oraz informacja o stanie mienia Powiatu przedtozone tut.
Izbie w dniu 28 marca 2024 roku.

Sktad Orzekajacy, przed wydaniem opinii, zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2023 rok
oraz jej zmianami, uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023 — 2030 (ze
zmianami) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

L

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu za 2023 rok.

W czesci opisowej sprawozdania wskazano zrodia zrealizowanych dochodow oraz okreslono rzeczowe
wykonanie wydatkow. Wskazano takze na poziom i stopien realizacji dochodéw i1 wydatkéw
budzetowych.

W czegdci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono migdzy innymi: wykonanie (realizacje)
planowanych dochodow 1 wydatkow w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (w uktadzie plan
wg stanu na dzien 1 stycznia 2023 r., wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., wykonanie, % wykonania),
wykonanie wydatkéw majatkowych w uktadzie poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, wykonanie
przychodow i rozchodow budzetu, realizacje dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz zadan biezacych
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, zestawienie dotacji
udzielonych z budzetu Powiatu z podzialem na dotacje udzielone dla jednostek sektora finansow
publicznych i spoza sektora finansow publicznych oraz dodatkowo z podzialem na dotacje celowe,
podmiotowe i przedmiotowe, wykonanie zadan finansowanych z udziatem $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Polski Lad Program Inwestycji Strategicznych oraz Funduszu Pomocy.

Sprawozdanie zawiera réwniez informacje o wykonaniu dochodéw i wydatkéw pochodzacych z optat
i kar $rodowiskowych przeznaczonych na wydatki zwigzane z finansowaniem ochrony s$rodowiska



1 gospodarki wodne;.

2. W sprawozdaniu zawarto informacje dotyczace zmian w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. W sprawozdaniu przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
(w uktadzie nazwa przedsigwzigcia, jednostka odpowiedzialna, okres realizacji, tgczne naktady finansowe
/wg planu/, limit wydatkow na 2023 r., wykonane wydatki w 2023 r., wykonanie wydatkow narastajaco
od poczatku projektu, % realizacji planu wydatkow, stopien zaawansowanie przedsigwzigcia w %).

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II.

1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet Powiatu za rok 2023
zostal wykonany z deficytem w wysokosci 8.819.398,24 zt (przy planowanym deficycie budzetu w
kwocie 14.460.610,98 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 156.237.425,84 =z, co stanowi 98,40% wielkosci
planowanej, z tego:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 121.026.214,06 z1,
— dochody majatkowe wykonano w wysoko$ci 35.211.211,78 zt
b) wydatki zrealizowano w kwocie 165.056.824,08 zt, co stanowi 95,28% wielkosci planowanej, z
tego:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 109.966.207,59 zt,
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 55.090.616,49 zt.
¢) przychody budzetu wykonano w wysokosci 18.218.754,99 zl, tj. na poziomie 79,89% wielkosci
planowanej, w tym:

— splaty udzielonych pozyczek w wysokosci 2.008.229,44 zt,

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
2.440.575,37 zt,

— niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 5.479.389,81 zi,

— przelewy z rachunkow lokat w wysokosci 6.690.560,37 zt,

— przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 1.600.000,00 zt.
Sktad Orzekajacy wydal opini¢ pozytywng o mozliwosci splaty planowanego do zaciggnigcia
kredytu dlugoterminowego.

d) rozchody zrealizowano w kwocie 7.137.568,64 zI, tj. na poziomie 85,53% wielkos$ci

planowanej, w tym:

— wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 800.000,00 zt

— spflaty rat kredytow i pozyczek w kwocie 2.220.000,00 zi,

— udzielone pozyczki w kwocie 2.017.568,64 zt,

— przelewy na rachunki lokat w kwocie 2.100.000,00 zt.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

2. Z przedmiotowego sprawozdania przedtozonego przez Zarzad Powiatu, jak i ze sprawozdania Rb-Z -
»Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i por¢czen” wynika,
ze zadluzenie Powiatu Jarocinskiego na koniec 2023 roku wyniosto 11.920.000,00 zt, co stanowi 7,63%
dochodéw wykonanych. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.



Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji na dzien
31 grudnia 2023 r. wynosita 9.850.697,29 zt.

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2023 rok oraz ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, Ze nalezno$ci na koniec 2023 roku wynosily
5.073.044,41 zt, w tym zalegltosci 4.895.502,32 zt. W pordwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego w
2023  nastapit zaleglosci o kwote 75588748 zt. W sprawozdaniu z wykonania
budzetu w zal. nr 11 pn. ,Naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27S” wskazano podjete czynnosci
egzekucyjne.

wzrost

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 wustalono, ze na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowia kwote 8.125.614,82 zl, a zobowigzania
wymagalne nie wystepuja. W sprawozdaniu z wykonania budzetu w zat. nr 12 pn. ,,Zobowiazania wykazane
w  sprawozdaniu  Rb-28S” jakich  tytutow  powstaty
1 ktorych jednostek dotyczyly.

wskazano m.in., z zobowigzania

5. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S z

wykonania planu  wydatkdbw  budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 r. wykazata, Ze:

— nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

— W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej, suma wykonanych

wydatkéw 1 zobowigzan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie Przekroczenie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania + zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

700 70005 4260 83.594,10 79.247,31 15.517,69 94.765,00 11.170,90
700 70005 4430 1.751,00 1.751,00 3.040,00 4.791,00 3.040,00
710 71015 4260 18.291,18 18.291,18 963,92 19.255,10 963,92
710 71015 4300 28.200,00 27.822,04 989,43 28.811,47 611,47
750 75020 4260 286.055,85 283.804,27 31.424,24 315.228,51 29.172,66
750 75020 4300 711.139,01 686.945,53 27.024,75 713.970,28 2.831,27
750 75020 4360 38.500,00 37.594,06 1.610,76 39.204,82 704,32
750 75075 4300 208.962,00 208.350,26 3.837,61 212.187,87 3.225,87
754 75411 4210 192.443,00 192.440,72 531,93 192.972,65 529,65
754 75411 4360 11.313,00 11.312,66 36,90 11.349,56 36,56
755 75515 4360 443,00 442,98 313,65 756,63 313,63
801 80115 4260 808.868,60 726.223,96 82.751,27 808.975,23 106,63
853 85333 4260 64.636,00 61.733,65 4.347,62 66.081,27 1.445,27
853 85333 4360 1.285,00 1.284,12 615,36 1.899,48 614,48

Razem: 54.767,13

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania moga znajdowacé podstawe w upowaznieniach, jakie

Zarzad Powiatu otrzymat od Rady Powiatu, mianowicie w uchwale budzetowej na 2023 rok Rada Powiatu:

- w § 12 pkt 6 upowaznita Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien innym jednostkom
organizacyjnym powiatu do zaciggania zobowigzan z tytulu umodw, nieujetych w wykazie
przedsiewzig¢ do WPF na lata 2023-2030, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace
ptatno$ci wykraczaja poza rok budzetowy,



— w § 13 okreslita sume 3.000.000 zi, do ktdérej Zarzad Powiatu mogl samodzielnie zaciggac
zobowigzania, ktore nie sg przedsigwzigciami w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy dotyczace
wydatkéw biezacych.

W §3 ust. 112 uchwaly w spawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jarocinskiego na lata

2023-2030, Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzan:

— zwiazanych z realizacjg przedsiewzigc,

— z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglo$ci dzialania Powiatu i z ktorych wynikajace ptatno$ci wykraczaja poza rok
budzetowy,

— do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa wyzej kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu.

6. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostalty wydatki zwigzane z wyptatg odsetek:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub  wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art.
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci

852 85202 4560 7.543,00 7.542,72

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci

852 85203 4560 84,00 84,00

W sprawozdaniu Zarzad wyjasnit przyczyny poniesienia wyzej okreslonych wydatkow.

7. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb, wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie.
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Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2023 rok przedtozona zostala ,,Informacja o stanie mienia Powiatu
Jarocinskiego na dzien 31.12.2023r.”, ktora opracowano z zachowaniem wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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