Uchwala Nr 505/17
Zarzadu Powiatu Jarecifiskiego
z dnia 01 grudnia 2017 r.

w sprawie wstrzymania przekazywania Fundacji ZOO Zaradni Odwazni Oryginalni
dotacji na prowadzenie Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Wilkowyi

Na podstawie art. 30 ust.1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1868) oraz art.90 ust.3fa i 3fb ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 1. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz.1943 ze zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Wstrzymuje si¢ przekazywanie Fundacji ZOO Zaradni Odwazni Oryginalni
dotacji na prowadzenie Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Wilkowyi na okres od
miesigca maja 2017 1. do dnia umozliwienia przeprowadzenia w Szkolnym Schronisku
Miodziezowym w Wilkowyi czynnodci kontrolnych, o ktérych mowa w art.90 ust.3f ustawy o
systemie o$wiaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Jarocinskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 505/17
Zarzgdua Powiatu Jarocinskiego
z dnia 01 gradnia 2017 r.

w sprawie wstrzymania przekazywania Fundacji ZOO Zaradni Odwazni Oryginalni
dotacji na prowadzenie Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Wilkowyi

Zgodnie z przepisem art.90 ust.3f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
7. 2016 1. poz.1943 ze zm.), zwanej dalej ,,u.5.0”, organy jednostek samorzadu terytorialnego
mogg kontrolowaé prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkolom,
przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego i placéwkom z budzetu tych
jednostek.

Szkolne Schronisko Miodziezowe w Wilkowyi jest placéwka niepubliczng, w rozumieniu
art.2 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 zez
m.). Organem prowadzacym t¢ placowke jest Fundacja ZOO Zaradni Odwazni Oryginalni.
Placéwka ta, zgodnie z art.90 ust.3b u.s.0. moze otrzymywaé dotacje z budzetu powiatu.
Prawo do otrzymania tej dotacji zostalo przyznane w uchwale nr XXXIV/214/16 Rady
Powiatu Jarocifiskiego z dnia 15 grudnia 2016r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji z budzetu powiatu jarocifskiego dla szkdt i placowek niepublicznych
prowadzonych na terenie powiatu jarocifiskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidliowosci
ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2016 1. poz.
8097 ze zm.). Zgodnie z § 7 ust. 1 tej uchwaly Zarzadowi Powiatu przystuguje prawo
kontroli prawidtowosci pobrani i wykorzystania dotacji.

Pismem nr 0.4331.17.2017 — 6273/17 dnia 10 maja 2017 r. organ dotujacy, na podstawie
art, 90 ust.3fb us.o. poinformowal Zespét Szkét ZOO w Wilkowyi o wstrzymaniu
przekazywania dotacji na dziatalno$¢ Szkolnego Schroniska Milodziezowego do dnia
umozliwienia przeprowadzenia w Szkolnym Schronisku Milodziezowym czynnosci
kontrolnych. Jako podstawe wstrzymania przekazywania dotacji wskazano art, 90 ust, 3f-31tb
w.s.0. Organ prowadzacy Schronisko zlozyt w dniu 29 maja 2017r. odwolanie od tej
czynnosci materialno-technicznej do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kaliszu,
SKO w Kaliszu postanowieniem SKO -4123/26/17 z dnia 5 lipca 2017r. pozostawito
odwolanie bez rozpatrzenia. Nastepnie SKO w Kaliszu decyzjg nr SKO-4123/26/17 z dnia 10
sierpnia 2017r. uchylito te czynnod¢ organu dotujacego w calosci i przekazalo spraweg do
ponownego rozpoznania organowi [ instancji.

SKO w Kaliszu, whbrew stanowisku wyrazonym w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
wskazalo w uzasadnieniu swej decyzji, ze w przedmiocie wstrzymania przekazywania dotacji



organ dotujacy winien wydaé decyzje administracyjng w rozumieniu przepisdw kodeksu
postepowania administracyjnego.

Tymczasem WSA w Lublinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 30 grudmia 2016 r. [ SA/Lu
676/16 (LEX nr 2204908) wskazal, ze ,,Sgd w sprawie ninigjszej, majgc na wzgledzie
stanowisko przedstawione w postanowieniu Naczelnego Sgdu Administracyjnego w skiadzie
7 sedzidw z dnia 14 stycznia 2009 1., sygn. akt II GPS 7/08, SIP Lex nr 500021 przyjmuje, ze
czynnosci zwigzane z ustaleniem, przekazaniem, czy wstrzymaniem $rodkéw finansowych w
ramach dotacji na podstawie art, 90 u.s.0., to czynnosel, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4
P.p.s.a.” , co oznacza, ze na akt — czynnos¢ wstrzymania przekazywania dotacji przystuguje
skarga do sadu administracyjnego. Podobnie wypowiedziat sic WSA w Gliwicach w wyroku
z dnia 2 lutego 2017 r. 1 SA/GI 1061/16 (Centralna baza orzeczen saddw administracyjnych).

Decyzja SKO w Kaliszu z dnia 10 sierpnia 2017r. zostata dorgczona organowi dotujgcemu w
dniu 21 sierpnia 2017 1., a w dniu 30 pazdziernika 2017r. organ dotujacy otrzymat wyrok
WSA w Poznaniu Sygn. Akt IIT SA/Po 756/17, w ktorym WSA odrzucit — z przyczyn
formalnych skarge powiatu jarocifiskiego na ww. decyzje SKO w Kaliszu,

W tych okolicznosciach organ dotujgcy pismem z dnia 31 pazdziernika 2017r, — 14473/17
poinformowal organ prowadzacy Schronisko o zamiarze ponowienia kontroli wykorzystania
dotacji za rok 2016. Pismem z dnia 10 listopada 2017r. (wplyw do Starostwa Powiatowego w
Jarocinie w dniu 13 listopada 2017t.) organ prowadzacy placéwke wskazal, ze nie ma
mozliwosci przeprowadzenia ponownego postepowania kontrolnego w sprawie zawistej przed
innym organem administracji publicznej, a wszelkie proby jej przeprowadzenia zostang
uznane za bezprawne dzialanie organéw administracji, naruszajace podstawowe zasady i
wolnodei konstytucyjne podmiotu prowadzacego schronisko. Organ dotujgcy kolejnym
pismem z dnia 15 [istopada 2017r. — 15185/17 wezwal organ prowadzacy Schronisko do
zaprzestania udaremniania czynno$ci kontrolnych w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego pisma oraz wnidst o umozliwienie kontrolujgcym przystapienia do czynnosci
kontrolnych i udostgpnienie im niezbgdnej dokumentacji w zakresie wykorzystania przez
Szkolne Schronisko Miodziezowe w Wilkowyi przekazanej w 2016r. dotacji. Na to pismo
organ prowadzacy Schronisko pismem =z dnia 17 listopada 2017r. (wplyw do Starostwa
Powiatowego w Jarocinie w dniu 20 listopada 2017r.) wskazal, ze przeprowadzenie kontroli
nie jest mozliwe, jednoczesnie podkreslit, ze wszystkie proby wejscia na teren schroniska
przez Kkontrolerow bedg uznane za naruszenie miru 1 prawa wiasno$ci Fundacji oraz
prowadzonego przez nig schroniska, co nalezy uznaé jako udaremnienie kontroli w zakresie
wykorzystania dotacji za rok 2016.

W tym stanie rzeczy, zwazy¢ nalezy co nastgpuje:.

Uprawnienia organu dotujgcego do wstrzymania przekazywania dotacji zostaly uregulowane
w art. 90 ust. 3fb u.s.0. w zwigzku z art. 90 ust. 31 i 3fa u.s.0. Zgodnie z art. 90 ust. 3f u.s.0.
osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy dotujace majg prawo wstepu
do szkdl, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego 1 placéwek oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania, a w przypadku szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
niewymienionych w art. 90 ust. 2a u.s.0. - dodatkowo wgladu do list obecnoscei, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 3 w.s.0. oraz ich weryfikacji.



Jak stanowi art. 90 ust. 3fa w.s.0., w przypadku utrudniania lub udaremniania przez placéwke
niepubliczna, o ktérej mowa w art.2 pkt 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, lub przez organ
prowadzacy te placowke czynnosci kontrolnych organ dotujgey wzywa dyrektora szkoly lub
organ prowadzacy szkole do zaprzestania tych dziatah w okreslonym terminie.

Zgodnie z regulacjg art. 90 ust. 3fb u.s.0. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 3fa u.s.0., organ dotujacy wstrzymuje przekazywanie szkole dotacji do dnia
umozliwienia przeprowadzenia w szkole czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 90
ust. 3f u.s.o.

Stosownie do art. 90 ust. 3fa u.s.0. to organ dotujacy, a takim jest Zarzad Powiatu, wzywa
dyrektora szkoly lub organ prowadzacy szkole do zaprzestania tych dziatan (utrudniania lub
udaremniania czynnosci kontrolnych) w okreslonym terminie.

W komentarzu do ustawy o systemie odwiaty (LEX 2015) Mateusz Pilch wskazuje, ze
Lustawa o systemie o$wiaty nie precyzuje, co oznacza "utrudnianie” lub "uniemozliwianie"
czynnosci kontrolnych. Majge jednak na uwadze argumenty zaréwno wykladni jezykowej, jak
i celowosciowe], nalezy nadaé wspomnianym pojeciom sens zblizony do umyslnych i
celowych zabiegéw ukierunkowanych na niepowodzenie kontroli. Zakazanych czymnosci
moze dopusci¢ si¢ kontrolowana szkola niepubliczna (jej dyrektor lub poszezegélni
pracownicy) lub osoba prowadzaca (w przypadku osoby prawne;j: jej zarzad lub pracownicy).
Jezeli organ kontrolny stwierdzi naruszenie ust. 3fa, najpierw wzywa do zaprzestania dzialan
utrudniajgcych lub uniemozliwiajgeych czynnosei kontrolne w okreslonym terminie. (...)
Termin zaprzestania dziatan jest jednoczednie terminem, w ktorym pracownikowi
upowaznionemu do prowadzenia kontroli nalezy umozliwi¢ wstep do szkoty (placowki) oraz
dostep do zadanych dokumentéw. (...) Wezwanie jest czynnoscig materialno-techniczng,
ktora nie wigze prawnie kontrolowanego, jednak wywoluje istotne skutki prawne.
Najwazniejsza konsekwencja bezskutecznego uplywu terminu - a wige nieudostgpnienia
dokumentéw w czasie wyznaczonym - polega na wstrzymaniu przekazywania dotacji. Chodzi
tutaj o zgodne z prawem zaprzestanie wyplacania §wiadczenia. Jest to $rodek stuzacy jedynie
wyegzekwowaniu obowigzku poddania si¢ kontroli, dlatego tez wstrzymanie nie oznacza, ze
dotacja za okres, kiedy jest wstrzymane jej przekazywanie, przestaje by¢ $wiadczeniem
naleznym szkole (placOwce) niepublicznej. Organ wlasciwe] jednostki samorzadu
terytorialnego nie jest natomiast do dnia umozliwienia przeprowadzenia w szkole czynnosci
kontrolnych w opdéZnieniu, pomimo uplywu termindéw przewidzianych w ust. 3c. Po
"odblokowaniu" mozliwoéci przeprowadzenia kontroli szkole (placowce) wyplaca si¢
wsirzymang dotacje bez odsetek. W okresie wstrzymania przekazywania dotacji osoba
prowadzgca ma obowigzek finansowania pracy szkoly (placéwki) we wilasnym zakresie.
W pOzniejszym czasie - po podjeciu przekazywania dotacji na nowo - moze uzyska¢ zwrot
(refundacje) tych wydatkdw, natomiast przekazane jej w ten sposéb Srodki nie mogg by¢
przeznaczone na finansowanie realizacji zadan o$wiatowych w nastgpnych latach
budzetowych, lecz jedynie pokrywaja one wydatki tego okresu, ktérego wstrzymanie
dotyczylo.”

Reasumujac wskazaé zatem nalezy, ze w rozpatrywane] sprawie, po wszezgeiu postepowania
kontrolnego w dniu 10 kwietnia 2017r. , organ dotujgcy dwukrotnie wzywal Fundacje ZOO
Zaradni Odwazni Oryginalni jako organ prowadzgcy Szkolne Schronisko Mlodziezowe do
umozliwienia przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacjt za rok 2016 i tym samym
udostepnienia kontrolujacym pelej 1 niezbgdnej dokumentacjii w celu sprawnego
przeprowadzenia kontroli. Organ prowadzacy Schronisko nie wywiazat si¢ z tego obowigzku.



W zwigzku z tym organ dotujacy miat wszelkie podstawy do tego aby uzna¢, iz jednostka
dotowana utrudnia, bad7z udaremnia czynnodci kontrolne i co za tym idzie zaistnialy
przestanki  wstrzymania przekazywania udzielonej wcze$niej dotacji o$wiatowej.
Udaremnienie kontroli ma charakter ciggly i biegnie od maja 2017r. (zwazywszy na tok
instancji).
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