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Uchwata Nr SO-0952/17/2/Kal2015 T etokotu g ’k
Skiady Orzekajacego Regionalne] izby Obrachunkowej w Poznaniu
£ dnla 4 grudnla 2015 roku

w sprawle opinll o projeksls uchwaty budZetows] Powlatu Jaroclriskiego na 2016 rok.

Bkiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkows] w Poznaniu wyznaczohy Zarzgdzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalne) izby Obrachunkowe| w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. z pbZn. zm. w

skiadzie:
Przewodniczacy: Zhigniew Czolnik
Czionkowie; Zofta Freltag

Teresa Marczak
dziatajac na podstawie art13 pkt3 1 art19 ust2 ustawy z dnia 7 pa2dziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowyeh (Dz. U. z 2012 roku poz. 1113, z pdin. zm) wyraza o
przedinzonym przez Zarzad Powiatu w Jarocinle projekcle uchwaly budzetowej na 2016 rok

opinls pozytywna
z zastrzezeniem oplsanym w pkt V.1 | uwags oplsang w pkt V.2 uzasadnlenla

(_ Uzasadnienia

I. Projekt uchwaly budzetows] na 2016 rok zostal przediozony tut. 12ble w dniu 13 listopada 2016 roku
fi. W terminie okreslonym przez art.238 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
If. 1. W projekcie uchwaly budzetowsj na rok 2016 zostaly ustalona:
a) dochody w wysokocl 68,754,800 24, w tym dochody biezgce — 63.654.500 z,
by wydatki w kwncle 89.401.024 zi, wiym wydatki biezace — ©¢0.268.524 2,
¢) przychody wwysokeéei 5.000.000 z,
d} rozchody w kwocle 1.353.476 zt, .
Speiriona zostala zatem 2asada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 r.
¢ finangach publicznych, iZ organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwalic budzetu, w ktérym planowang wydatki biezace s wyzsze ni2 planowane dochody
blezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z fat ubleglych | wolne érodki, o kidryeh mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
Defleyt budzetu w kwacie 3.646.524 zt zgodnie z postanowieniem § 4 ust.1 projekiu uchwaly
budzetows] zostanle sfinansowany w catodci przychodarni 2 emisji papierow wartogclowych.
2 przadiozonegn tut. Izhie sprawozdania Rb-Z ,0 stanie zobowigzan wg tytutdw diuznyeh oraz
gwarancji i poreczen”, sperzadzonege na dzien 30 wrzeénia 2015 r. wynika, iz Powiat Jarociriski
posiada zadiuZzenie w wysokosc! 6.431.078,67 2, co w relac)i do planowanych na Keniec HI
( kwartatu 2015 r. dochoddw stanowi 8,82 %. Na wielkosd ta skiadaja sig diugoterminows
zobowigzania z tytulu krecytéw | pozyczek w kwocie 6.425.141 zt oraz wymagalne zobowigzania
w kwaocie 5.937 67 Z. Przewidywane zadiuzenie Powiaty Jarocinskiege na koniec 2015 roku
stanowi kwote 8.019.022 2t
Pragnozowana zadiuzenie Powiatu Jarocinskiego na konies 2016 roku wynost 12.665.846 21, co
stanowl 19,12 % planowanych dochodaw. )
W 2015 roku zachowana jest relacja, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych.
?. Dochody i wydatki zostaly ustalona w pelnaj szezegblowoscl kasyfikaci budzetowej,
z wyadrebnieniem dochodow | wydatkow: biszacych i majatkowych,
ill.1. PFrognozowane dochody Powiatu na 2016 rok sa nizsze 0 8,76 % od planowanych na 2015 rok,
wqg stanu na koniec Il kwartatu 2015 roku.
2. W projekecie budzety zaplanowand subwencje ogding w kwooie 34.629.655 2, w tym:
cze46 obwiatowsy w wysokosc 29,652,023 zf,
czesd réwnowazges w kwogoie 969.740 zi,
ceest wyrdwnawezg wwysokosal  4.006.883 24,
3.Kwoty dotacji celowych z budzelu panstwa na zadania biszace z zakresu administraci rzadows]
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania biezace wiasne,
subwencjl planowane sg w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dyspanenta.
IV. 1.Planowane wydatki na 2016 rok sa nizsze o 5,84 % od planowanych na 2015 rok, wg stanu na

dzien 30.09.2015 r. Natomiast wydatki blezace przewidziane do poniesienia w roku 2016 s3
wyzsze 0 3,23 % od planowanych w budzecie roku 2015 wg stanu na koniec Ui kwartalu 2015 1.

Wydatki na obstuge dlugu planowane w projekcie g nizeze o 3,18 % od wydat;«uﬁw planowanych
na dzief  30.08.2015 r. Flanowane na 2016 rok wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne od
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swiadu Orzekalacego Reglonalne} izhy Obrachunkowejw Poznaniu

zdnia 04 grudnla 2015 .

W sprawie: wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowanla deficyty przez Powiat Jarocifiski

Przewodniczagy: Zhigniew Czoinik
Czfonkowie: Zofia Freltag
Teresa Marozal

po dokonaniu analizy projekty uchwaly budzetowej Powiatu Jarocinskiego na 2016 rok oraz
projektu Wielnletniaj Prognazy Finansowaj Powiaty Jarociiskiego na lata 2016 - 2028 wyraza

opinle pozytywng
o molliwodel sfinansowania deflcyty (

Uzasadnpishie

W projekeie uchwaly budzetowej Powiaty Jarociftiskiege na 2016 rok Zaplanowanhe
zostaly dochody w wysokoscl 65.754.500,00 zt oraz wydatki w kwocia 69.401.024,00 2. Defioyt
budzetu wynosi 3646.524,00 =z, Jako Zodle sfinansowania deficytu budZety wskszane zostaly
przychody pochodzace z emisjf papieréw wartosciowych,

W budZecie zaplanowane zostaly przychody ze sprzedazy innych papierow wartasciowych (§ 931) w
kwocle 5.000,600,00 zt oraz rozchody 2 tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek | kredytow
(§ 992) w kwocie 1,353,478.00 2.

Relacja deficytu do planowanych dochoddw hudzety wynosl 5,55%,

W ocenie Skiady Orzekajacego wekazane w projekeie Lchway butizetowsj zrodlo sfinansowania
deficytu budzety przychodami pochodzgoymi 2 emisfi papierdw wartoéciowyeh lest prawnie dopuszezalng |

Orzekajgcego, na podstawie dokumentéw bedacyeh w posiadaniy tut, Izby prognozowane zadiuzsnie
Powiatu ha koniec roku 2018 wynoei 12.565.646 zi, co stanow 1 911 % planowanych dochodow. (
taczna kwota przypadajgea do splaty w 2016 roky rat kredytdw i pozyczek wraz naleznymi odsetkami i
petencialnaymi aplatami kwat wynikajacych  z udzielonych porgczen wynost 2916811 2t co stanowi

4,44 % planowanych dochadow.

Biorae powyzsze pod uwage Skiad Qrzekajacy wyrazit opinig jak w sentengjl.

Pouczenia: Od niniejszej uchwaly Skfadu Orzekajacego sfuzy edwotanie do Kolegium Regionalnegj
1zby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jef doreczania,
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wynagrodzen ustalono na poziomie wyzszyim o 2,04 % od planowanych w budzecie roku 2015
wg stanu na koniec |1l kwartalu 2018 roku.

3. W projekele uchwaly budzetowe] zaplanowano rezerwe ogdlng oraz celows. Wietkodd rezerwy
ogdlnej jest zgodna z postanowienlami art.222 ust1 ustewy Z dnia 27 sierpnia 2009 1. ©
finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacle zadad 2 zakresu zargdzania Kryzysowego
spainta wymagania okredlone przez art.268 ust4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
KryZysowyin.

V. Inna uwagl | zastrzezenla,

1. Skiad Orzekajacy podnosi, i2 wraz z projektem uchwaly budZzetowej nie przediozono tut.
izhle materiatdw Informacyjnych, o ktédrych mowa w art. 238 ust.2 pkt 2 ustawy o finansaah
publicznych oraz § 4 ustb uchwaly Nr LII/279/10 Rady Powiatu Jarociiekiego z dnia 31
sigrpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projekiem uchwaly huddetowej. Na powyzsze
Skiad Qrzekajaey zwracal juz uwage opiniujgc projekt budzetu na 2015 rek. Jednoczeénie
Skiad Orzekajacy zauwaza, 12 uzasadnlenie projekiu uchwaly budzetowej nie w pelni
uwzglednia postanowiania wynikajace z § 4 ust.4 pkt4 i 6 wyzej okreslonej uchwaty Rady
Powiatu 2 dnia 31 sierpnia 2010 1.

2, Sidad Qrzekajaey stwierdzi, iz w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 750 -
Urzedy wojewddzkie, zaplanowane w dochodach (§ 211) dotacie oelows 2z budfetu
pafistwa ha zadania biezace z zakresu administracii rzadowe] w kwecie 120.419 zt
{zalacznlk nr 1), Z zatgcznika nr 2 wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki w

{ wysokoscl 323.084 2t W uzasadnieniu da projekiu budzetu wskazano, 2e ,Wydatli tego

rozdzialy zwigzahe 8§ z wykonywaniem zadatt z zakiesu administracji rzgdowsj w kwocie
120.419 2, oraz Srodki whsne powiaty zwigzane z realizacfy ww 2adani w kwocle
193.645 z1”. W rozdziale 75011 klasyfikowane sg wydatki zwigzane z realtzacjy zadan 2
zakresu administracii rzadowe) wykonywanysh przez Powiat,
Skiad Orzekajacy podnosi, ze wydatki z budZetu powlatu na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inhe zadania ziecone powiatowi ustawami powinny by
zaplanowane w budzecie powiatu w wysokosci odpowiadajgcs) uzyskiwanym na te cela
dolaclom z budzety panstwa. Z przepisow art48 ustawy o dochadach jednostek
samorzadu terytorialnego i art. 149 ust.1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania
zlecone ustawami j.5.b, W tym zadania z zakresu adminjstracji rzgdowe|, sg w calosel
finansowane 2 budzetu paristwa w formie dotacji celowe]. Zadania te nie powinny by
finansowane ze srodkow wiasnych jednostki, kidra je realizuje.

3. Z zatacznika nr 1 pn. ,Plan dochodow na 2016 rok” | zalgeznika nr 8 pn. ,Plan dochodow
Powiatu Jarocifiskiego pochodzacych z optat | Kar $rodowiskowych przeznaczonych na
wydatki zwigzane 2z fihangowaniem $rodowiska | gospodarki wodnej na 2018 rok” do
projaktu uchwaly budzetowej wynika, iz dochody z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
skiasyfikowano w rozdziale 9095 — Pozostala dzialainos¢. Zgodnie z razporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie szezegolowe] Klasyfikacj
dochodbw, wydatkéw, przychaddw i rozchoddw oraz &radkéw pochodzacych ze Zrodet

{ zagranicznych, wyzej okreslone dochody winny hyd sklasyfikowana w rozdziale
90019 - Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkow z oplat [ kar za korzystanie
ze &rodowiska

4. 7 zatacznika nr 6 pn."Plan dotacji udzielonych z budzetu Powiatu Jarocinskiego w 2016 «.”
wynika, iz nia ujato w nim — w czesci 1. Dotacje dla Jednostek sektora finansow publicznych
-dotacje w kwocie 10.000 zi, ktora w zalgczniku nr 2 pn. ,Plan wydatkdw na 2016 rok"
zostala sklasyfikowana w § 2620. Dotacje ta blednle ujeto w czefel 2.Dotacle dia jadnostek
apoza sekiora finanséw publicznych, ww. zatgcznika nr 6 do projektu uchwaty budzetowsj.
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Pouczenia: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy adwotanie do Kolegiu Regionatnej izby Obrachunkowej w
Poznaniu w terminie 14 dnt 0d daty dorgczenia uchwaty,







Regionatie 7ha Obrachunkow:
w Poznaniu
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Kalisz, dnia 7 grudnia 2015 .

W zalgczeniu przesytam uchwale Skladu Orzekajgcege Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu nr SO — 0951/46/D/2/Ka/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w
sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przez Powiat Jarocinski.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Szczerban
Przewodniczacy Rady Powiatu
Jarocifiskiego







Uchwatla Nr SO 0951/46/D/2/Ka/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 04 grudnia 2015 .

w sprawie; wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przez Powiat Jarocinski

Dziatajgc na podstawie art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku poz.1113, z pdzn. zm.) w zwigzku z art.246 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885, z pdzn. zm.). Skiad Orzekajacy
Regionalnej lzhy Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 7/2013 Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowe} w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku z pdzn. zm. w skiadzie:

Przewodniczgcy: Zbigniew Czoinik
Cztonkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

po dokonaniu analizy projektu uchwaty budzetowej Powiatu Jarocinskiego na 2016 rok oraz
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Jarocinskiego na lata 2016 — 2028 wyraza

opinie pozytywna
o mozliwosci sfinansowania deficyiu

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly budzetowe] Powiatu Jarocifskiego na 2016 rok zaplanowane
zostaly dochody w wysokosci 65.754.500,00 zt  oraz wydatki w kwocie 69.401.024,00 zi, Deficyt
budzetu wynosi 3.646.524,00 2. Jako Zrédic sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostaly
przychody pochodzace z emisji papierow wartosciowych.

W budzecie zaplanowane zostaly przychody ze sprzedazy innych papierdw wartosciowych (§ 931) w
kwocie 5.000.000,00 zt oraz rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i Kredytow
(8 992) w kwocie 1.353.476,00 zt.

Relacja deficytu do planowanych dochoddw budzetu wynosi 5,55%.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego wskazane w projekcie uchwaly budzetowej zrodio sfinansowania
deficytu budzetu przychodami pochodzacymi z emisji papieréw wartoSciowych jest prawnie dopuszczalne i
moziiwe do pozyskania, zwazywszy na faki, ze planowane przychody zwrothe, jak i planowane splaty
zobowigzan nie skutkujg przekroczeniem dopuszczalnych wskaznikéw okreslonych w przepisie
art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wedlug wyliczenn Skiadu
Orzekajacego, na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. |zby prognozowane zadiuzenie
Powiatu na koniec roku 2016 wynosi 12.565.546 =i, co stanowi 19,11 % planowanych dochodéw.
taczna kwota przypadajgca do splaty w 2016 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
potencialnymi splatami kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen wynosi 2.916.811 zl, co stanowi
4,44 % planowanych dochodéw.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentenciji.
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Pouczenie: Cd niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego s{uZy odwotanie do Kolegium Regionalnej
izby Obrachunkowe]j w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.







